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Forord

Fragor kring religionsloshet och ratten att byta religion samt olika dimen-
sioner av yttrandefrihet utgor ett invecklat natverk som paverkar oss bade
i vardagen och inom internationell politik. Den har utredningen vill belysa
varfor religionsfriheten inte kan kopplas loss fran évriga manskliga rattighe-
ter och vad som hander nar religionsfriheten inte aktivt framjas och upp-
ratthalls. Utredningen identifierar prioriteringar inom Finlands utrikespolitik
som stoder religionsfriheten och ger rekommendationer till utrikespolitiska
atgarder och instrument som behdvs for att trygga religionsfriheten. Utred-
ningen och de rekommendationer som har gjorts pa basis av den utgor
arbetsgruppens asikt och motsvarar inte nédvandigtvis utrikesministeri-
ets standpunkt.

Utredningens huvudmal ar att lyfta fram religionsfriheten ur marginalen till
centrum och se till att det strategiska arbetet i Finlands utrikespolitik dven
inbegriper religionsfriheten. | religionsfrihetsfragor bor Finland ta pa sig en
initiativtagarroll i det internationella samfundet. Finlands utrikesforvalt-
nings manniskorattsstrategi och olika handlingsprogram (2013) ger en moj-
lighet att pa ett konsekvent satt integrera religionsfrihet i Finlands utrikes-,

sakerhets- och utvecklingspolitik.

Ar 2012 borjade Ekumeniska Radet i Finland (ERF) med forskningsfinansie-
ring fran utrikesministeriet att utreda hur religionsfriheten pa ett konse-
kvent satt kunde integreras i Finlands utrikespolitik samt géra upp rekom-
mendationer for fortsatta atgarder. Arbetet utfordes i en arbetsgrupp som
forutom Ekumeniska Radet bestod av Finska Missionssallskapet, Fida In-
ternational rf, Finska missionsradet, Evangeliska Alliansen i Finland, World
Vision Finland, Stefanus-Lahetys ry och Frikyrklig Samverkan FS rf. Dessut-

om bidrog RESA-forumet med kommentarer; de samfund som grundade



forumet representerar judendom, kristendom och islam. Arbetsgruppen
genomférde en omfattande internationell och nationell konsultation med
experter pa religionsfrihet samt representanter for utrikesministeriet och
Europeiska kyrkokonferensen. Utredningen genomfordes genom intervjuer
och materialanalys. | intervjudelen hérdes internationella experter. En for-
teckning 6ver intervjuobjekten finns i Bilaga 1. Utredningen bygger pa ett
dokument som Svenska missionsradet publicerade ar 2010: Tro, frihet och
férdndring. SG kan religionsfrihet integreras i svensk utrikespolitik.'> Analys-
materialet bestar av intervjuer, dokument som intervjuobjekten har rekom-
menderat, rapporter och vetenskapliga publikationer. En férteckning over
det skriftliga materialet finns i Bilaga 2.

| Kapitel | presenteras de grundlaggande begreppen inom religionsfrihet
samt vilka krav internationella manniskorattsavtal stédller angaende fram-
jandet av religionsfrihet. Kapitel Il reder ut aktuella utmaningar for religi-
onsfriheten och hur de utmaningarna kan paverka sakerhet, utveckling och
manskliga rattigheter. Konkreta exempel fran olika delar av varlden och oli-
ka sammanhang illustrerar hur omfattande religionsfrihetens paverkan ar.
Kapitel Il tar darefter upp Finlands utrikespolitiska mal och utrikespoliti-
kens forutsattningar att aktivt framja religionsfriheten i varlden. | Kapitel IV
diskuteras det kunskapsstoff som intervjuerna i utredningen har resulterar
i och i Kapitel V presenteras slutsatser och rekommendationer for att aktivt

beakta och framja religionsfrihetsfragor i Finlands utrikespolitik.



SAMMANDRAG

En forutsattning for att starka fred och sakerhet, samhallsutveckling, demo-
krati och det civila samhallet ar att individer och samfund tryggt kan utéva
sin Oovertygelse eller avsaknad av 6vertygelse. Nar religions- och trosfrihe-
ten begransas blir ofta ocksa andra manskliga rattigheter kringskurna sam-
tidigt som man berattigar valdsbrott fran statens eller det civila samhallets
sida. Det internationella samfundets varierande installning till bland annat
krankning av religiosa kanslor och hadelselagstiftning samt vacklande reak-
tioner pa krankningar av religionsfriheten leder till inkonsekvens i tolkning-
arna av vad religionsfrihet egentligen ar. Internationella manniskorattsavtal
definierar anda entydigt religionsfrihet som en individens frihet. Religioner
eller samfund saknar manskliga rattigheter.

Finlands regering har enligt det radande regeringsprogrammet forbundit
sig att framja hallbar utveckling och férebyggande av ojamlikhet genom
manniskoratts-, sdkerhets- och utvecklingspolitik. Ett konsekvent framjan-
de av religionsfrihet i samband med en bredare manniskorattsagenda har
anda saknats bland de har atgarderna har anda. | utrikesministeriets for-
sta strategi manniskoréattsstrategi (2013) har religionsfrihet fatt mer tyngd
an tidigare, men Finland maste ocksa fornya sin installning till forhallandet
mellan politik och religion.

Traditionellt har finlandsk politisk kultur gjort atskillnad mellan offentligt
och privat, mellan religion och politik. | de flesta lander i varlden ar religi-
on eller 6vertygelse daremot inte en fraga som endast hor till den privata
sfaren, utan nagot som ar offentligt. En forsiktig hallning till religionsfrihet
marginaliserar allvarliga manniskorattsproblem som kraver ett proaktivt in-
gripande om de ska kunna l6sas. | stallet for att enbart respektera religio-
ner bor Finland i fraga om religionsfrihet bli en initiativtagare i det interna-
tionella samfundet. For att kunna vara aktivt bor Finland ha konkreta mal,
metoder och uppféljningssystem for att framja religionsfriheten. | tiaten pa
den har processen gar bland annat Nederlanderna, Sverige, Storbritannien,
USA och Kanada.



En konsekvent instéllning kraver att Finland har en religionsfrihetsstrategi
och att den strategin kopplas till sékerhets-, manniskoratts- och utvecklings-
politiken. Centrala aspekter vid uppgérandet av en manniskorattsstrategi

ar:

1. Strategisk planering; 2. Information och sakkunskap; 3. Samarbetsnat-
verk; 4. Normalisering av religionsfrihet; 5. Processer och stod; 6. Proaktiva
metoder; 7. Reaktiva metoder.

Att utveckla information och sakkunskap ar det forsta steget for att fram-
ja religionsfrihet. Det behovs mer akademisk och pragmatisk forskning om
forhallandet mellan religionsfrihet och politik. Att inleda en ny typ av sam-
arbete till exempel med likasinnade lander inom EU gor de internationella
insatserna for religionsfrihet mer effektiva. Att normalisera religionsfrihe-
ten ar viktigt for att den ska vara en del av samtliga omraden inom utri-
kespolitiken. | arbetet inom EU, FN och OSSE samt i bilaterala forhallanden
med andra lander kan man stéda religionsfrihet genom existerande pro-
cesser. For att vara proaktiv behéver Finland nya funktioner som framjar
religionsfrihet: dialog, fornyad krishantering, pilotlandsprojekt och lokala
projekt. Det ar ocksa viktigt att reagera pa religionsfrihetskrankningar ge-
nom att féra dem pa tal vid bilaterala méten och krava forandring genom
bistandskriterier.

Aktorer i det civila samhdllet, bland dem representanter for religiosa och
trossamfund, utgor en viktig resurs i allt religionsfrihetsarbete. Lokala reli-
giosa ledare har stort inflytande pa manniskorattsatmosfaren i sitt omrade.
Religionsfrihet som mansklig rattighet forverkligas endast som ett resultat
av samarbete mellan de har samhaéllsnivaerna, eftersom det ar bade stats-
apparater och medborgare som gor sig skyldiga till religionsfrihetskrank-
ningar. Tillgang till val underbyggd information om spanningar mellan olika
grupperingar samt religiost motiverade aktorers intressen dr en nddvan-
dighet. Det positiva bidraget fran religioner och évertygelser i fraga om att
uppratthalla samhallsfreden och inom samhallsbygget bor noteras och be-
aktas. | dialogprocesser maste man se till att de grupper som ar svagast i
samhallet, sasom kvinnor, handikappade och minoriteter, ocksa ar delak-
tiga.



I Religionstrihet som minsklig
rittighet

Var och en har rdtt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rdtt innefattar frihet att byta religion och
trosuppfattning och att, ensam eller i gemenskap med andra,
offentligen eller enskilt, utéva sin religion eller trosuppfattning
genom undervisning, andaktsutévning, gudstjdnst och religiésa

sedvdnjor.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 18

Varldens stater har i internationella manniskorattsavtal och den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna stravat efter
att identifiera och formulera vilka rattigheter som ska respekteras
for att trygga ett manniskovardigt liv utan hot och tvang. De
manskliga rattigheterna anses vara universella och odelbara. Det
innebar anda inte att stater alltid till alla delar implementerar
internationella manniskorattsavtal. En forteckning over
internationella dokument som ar av betydelse for religionsfriheten

finns i Bilaga 3.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna konstaterar att
religionsfriheten hor till de universella manskliga rattigheterna. Det ar en
personlig rattighet; varje manniska har ratt att bekdanna och byta religion,
ansluta sig till ett religiost samfund eller [amna sig utanfor samtliga religio-
ner, att utéva sin tro ensam eller tillsammans med andra, eller att Iata bli att
utova religion, offentligt eller enskilt, samt att férkunna och lara ut sin religi-

on. Varje individ har ratt att |ata bli att anamma nagon asikt i religions- eller



askadningsfragor samt ratten att kritisera religioner och 6vertygelser. Det ar
en oforytterlig och odelbar ratt som tillkommer varje individ. Religioner och

overtygelser har inga manskliga rattigheter.

Religions- och trosfrihet galler medlemmar i olika religiésa samfund och
trossamfund och individer som utévar dessa religioner och 6vertygelser.
Religionsfriheten omfattar traditionella, icke-traditionella och nya former
av religids tro och icke-religiosa 6vertygelser sasom ateism, agnosticism,

humanism och pacifism.

I denna utredning anvands begreppet religionsfrihet i en bemarkelse som
omfattar saval religions- som trosfrihet.

Staten har huvudansvaret for att trygga religionsfriheten hos dem som bor
i landet. Ibland forsoker stater 6verfora det ansvaret pa religiosa samfund.
Interreligios dialog och samarbete och religionssamfundens egna insatser
kan dock inte ersatta statens skyldighet att trygga religionsfriheten. Darfor

maste fokus alltid ligga pa staters ansvar for religionsfriheten. 3

Det internationella samfundet har vid sidan av 6vriga universella manskliga
rattigheter definierat vissa normer gallande speciella fragor for religionsfri-

heten. Har presenteras normernas huvudpunkter.

1. Frihet att vdlja religion eller tro, att bekdnna den, att byta den eller
att avsta fran den®

2. Friheten att utova sin religion eller trosuppfattning*
Till internationellt erkdnda satt att utéva sin tro hor féljande friheter:

e Frihet att ordna gudstjanster och samlas for att utéva sin reli-
gion eller trosuppfattning samt frihet att forvarva samt upprat-
thalla utrymmen fér det andamalet.

e Friheten att grunda religidsa, humanitara och valgérenhetssam-
fund.



Friheten att producera, forvdarva och utnyttja sddana amnen
och material som ar forknippade med riter som ar kopplade till
utdvandet av den egna religionen eller tron, inklusive att man
foljer en viss diet.

Friheten att producera, ge ut och sprida publikationer.

Friheten att lara ut sin religion eller tro i utrymmen som lampar
sig for detta andamal samt att grunda teologiska laroinrattning-
ar eller skolor.

Friheten att ans6ka om och ta emot frivilligt ekonomiskt eller
annat stod.

Friheten att lara, utse och vilja dldste, praster och larare.
Friheten att fira religiosa hogtider och observera vilodagar.

Friheten att halla kontakt med individer och samfund i religions-
och trosrelaterade fragor pa saval nationell som internationell
niva.

Friheten att placera religiosa symboler pa synlig plats, inklusive
ratten att kla sig i religiosa klader

3. Frihet fran tvang’

Religions- och trosfrihet forutsatter frihet fran allt sadant tvang
som kan hindra manniskor fran att bekdanna eller vélja en reli-
gion eller tro, eller forsvara detta.

4. Frihet fran diskriminering

Diskriminering som bygger pa religion eller tro ar forbjuden.

5. Foradldrars rattigheter och barns rattigheter

Foraldrar har ratt att ge sina barn religiés och moralisk fostran i
enighet med sin egen religion eller 6vertygelse.®



e Utdvandet av religionen eller tron far inte skada barnets fysiska
eller psykiska hélsa eller utveckling.’

e Varje barn har ratt att fa undervisning angaende en religion el-
ler tro i enlighet med foraldrarnas eller barnets vardnadshava-
res 6nskemal, och barn far inte tvingas att delta i undervisning
i sadan religion eller 6vertygelse som ar mot féraldrarnas eller
vardnadshavarnas 6nskemal. Den princip som styr allt agerande
ar barnets basta.?

* FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) be-
tonar barnets religionsfrihet som foéraldrarna kan styra med be-
aktande av barnets utvecklingsniva, medan manniskorattsavtal
framhaller fordldrarnas ratt att trygga barnets religiosa och mo-
raliska utbildning enligt sin egen 6vertygelse. | allmanhet stoder
dessa barnets ratt till religionsfrihet.’

6. Ratt att vagra med héanvisning till dvertygelse

e Religions-, tros- och samvetsfriheten utgor till exempel en
grund som man kan hanvisa till for att krava sin ratt att pa grund
av Overtygelse vagra vapentjanst inom férsvarsmakten.!

7. Arbetsgivare och arbetstagare

e Arbetsgivare bor pa ett rimligt satt beakta sina anstalldas religi-
on och oOvertygelse samt deras behov att utéva sin religion pa
arbetsplatsen.



II Religionstrihet 1 en virld dir vi ar
beroende av varandra

Att politik och religion halls atskilt har blivit etablerad praxis t.ex. i Finland,
medan storsta delen av varldens befolkning tolkar varlden och samhallet
med en religids varldsaskadning som grund. Enligt en undersokning
av Pew Research Center har 84 procent av manniskorna i varlden nagot
slags koppling till religion, medan en betydande del av de resterande 16
procenten har religidsa forestallningar eller deltar i utévandet av religion."
En religios vardegrund paverkar hurdana rattigheter och skyldigheter som i

forsta hand anses binda individer och institutioner.

Mer an 75 procent av varldens befolkning lever i lander dar staten eller an-
dra samhalleliga aktorer pa ett allvarligt satt begransar medborgarnas moj-
ligheter att tro, ldra sig om tro eller 6vertygelse eller utova en religion eller
Overtygelse.'> Manniskor som bekanner olika religioner och 6vertygelser
moter krankningar av religionsfriheten, i forsta hand i form av diskrimine-
ring fran statens eller samhallets sida. Ibland riktas krdnkningarna bara mot
en religios eller askadningsbaserad grupp, men ofta stravar makthavarna
efter att undertrycka flera grupper samtidigt. Religionsfrihet kan forverkli-
gas endast om staten avhaller sig fran att rangordna religioner eller 6verty-

gelser.

%k %k %k

| ndsta avsnitt far lasaren en overblick av religionsfriheten: hur har man in-
ternationellt forhallit sig till olika aspekter av religionsfrihet och vilka utma-
ningar for brister i religionsfrihet med sig? Under Utan religionsfrihet inga
mdnskliga réttigheter foljer en titt pa kopplingen mellan religionsfrihet och
demokrati, sakerhet, andra manskliga rattigheter och utveckling.
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[. Utvecklingsriktningar inom religionsfrihetsliget

Religions- eller trosfriheten ér som mdnsklig réittighet hotad pd
mdnga sétt och av mdnga skdl. Vi far héra om kréinkningar av
religionsfriheten, men bakom dem finns mycket mer én det som
far offentlighet. Stater, och éverraskande nog ocksa icke-statliga
aktérer, bryter valdsamt mot rdtten till tro och religion.

Heiner Bielefeldt, FN:s sarskilda rapportor om religionsfrihet,.

Det ar inte entydigt at vilket hall religionsfrihetssituationen haller pa att
utvecklas. De experter som intervjuades for den har utredningen var splitt-
rade i sin syn, men de erfarenheter storsta delen av dem hanvisade till tyder
pa att situationen haller pa att forsamras. Speciellt utsatta ar MENA-lander-
na (Mellandstern och Nordafrika), dar man kan se en 6kning i aggressionen
mot manniskor som har lamnat islam, som representerar andra trossam-
fund eller som tillhér minoritetsgrupper inom islam, som ar sekulariserade
eller ateister. | vissa MENA-lander finns inte ens respekt for principen om
religionsfrihet och man har inte heller som mal att verkstalla principen — i
stdllet kan stravanden rent av vara de motsatta: inrikespolitiskt prioriterar
man en religion och inom den &r en enda riktning tillaten, som i Iran.'* | reli-
giost mer liberala lander som Marocko tolererar man minoritetsreligioners
grupperingar som traditionella grupper, men individens ratt att utéva sin
samvetsfrihet &r begransad.'* Religionsfrihetslaget har forblivit daligt eller
forsamrats ocksa i Nigeria, Indonesien, Pakistan, Kuba, Kina, Eritrea, Colom-
bia och Myanmar. Férsamringen uttrycks i form av ett bredare spektrum
och en stérre omfattning av krdnkningar.’* Aven i vissa europeiska ldnder
och i USA har man kunnat notera att religionsfriheten far mindre utrym-
me. | praktiken har det efter 9/11-hdandelserna t.ex. forekommit debatt som
ifragasatter religios kladsel och religiosa traditioner samt 6kad intolerans

mot muslimer.



En rapport som publicerades av International Humanist and
Ethical Union (IHEU) i december 2012 uppger att ateism eller
att avsdga sig majoritetsreligionen kan leda till dodsstraff i
minst sju ldnder. Enligt rapporten dr de farligaste ldinderna
for en ateist Afghanistan, Iran, Maldiverna, Pakistan,

Saudiarabien och Sudan. Aven i Europa och USA forekommer

brister i likabehandling av religionslésa och ateister.'®

Men vid sidan om strémningar som férsamrar religionsfriheten finns ock-
s& positiv utveckling. Religionsfriheten har dkat avsevart i Osteuropa och
tidigare kommunistiska lander. Man kan darfor tanka sig att demokratiut-
veckling och religionsfrihet gar hand i hand och framjar varderingar som
respekterar yttrandefriheten.

Hur man nationellt hanterar krankningar av religionsfriheten kan vara para-
doxalt: krankningar av religionsfriheten fran staten eller det civila samhal-
lets sida kan leda till konflikter. Nya kréankningar kan berattigas med pasta-
enden om att de motarbetar eller kontrollerar konflikter som ursprungligen
orsakades just av krankningar av religionsfriheten. Begransningarna trappar
anda upp situationen ytterligare och 6kar de religiosa motsattningarna. Ba-
rande l6sningar skulle i stallet kunna ga att finna i 6kad religionsfrihet och
i att man 6vervakar att den forverkligas. Det finns mycket som tyder pa att
ett samhalle far rum att utvecklas i fraga om bl.a. jamstalldhet och demo-

krati nar religionsfrihet rader.!”

11
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Problem med statistiken

Statistiskt verkar krdankningarna av religionsfriheten enligt Pew Research
Forums undersdkningar vara pa uppgang, men statistiken kan vara svartol-
kad. Trots att de absoluta siffrorna har 6kat maste man se det mot en bak-
grund av 6kad rapportering. Modern informationsférmedling ger méjlighet
att informera om fall och sadana krankningar som tidigare blev utan upp-
marksamhet och nar det internationella samfundet nastan i realtid. Det har
kan ge ett intryck av att antalet krankningar har 6kat explosionsartat, trots
att verkligheten ar att det endast ar mangden information som har 6kat. |
manga lander har den religiosa fundamentalismen och radikalismen blivit

mer synlig och darmed har ocksa religionsfrihetspolitiken hamnat i fokus.'®

Trots att rapporteringen om krankningar av religionsfriheten har forbattrats
forsvaras statistikarbetet av offrens egen stéllning. Ofta vill offren inte ha
uppmarksamhet for sitt fall, eftersom de ar radda fér valdsamma repressa-
lier. Det leder till att det finns ett stort morkertal. Ett hinder for tillforlitlig
statistik ar ocksa staternas instéllning till krénkningar av religionsfriheten:
oppenheten for att samla in, bearbeta och offentligt presentera informa-
tion om krénkningar av religionsfriheten varierar och korrupt praxis kan 6ka
viljan att morka situationen. Stater kan ocksa av inrikespolitiska orsaker be-
gransa religionsfriheten for att se till att samhallskontrollen halls i regering-
ens hander. °

Ekvationen med krankningar av manskliga rattigheter och religionsfrihetssi-
tuationen ar inte symmetrisk. Det internationella samfundet granskar sallan
manniskorattssituationen ur en religionsfrihetsvinkel, och krankningar av
religionsfriheten rapporteras inte inom ramen fér 6vriga manniskorattspro-
blem. Upplagget orsakar latt feltolkningar om bakgrundsorsaker och leder
till forenklade forklaringar.?® Samhilleliga skeenden eller manniskoréatts-
krankningar kan praglas av en religios dimension daven om de inte till sin

natur ar religiosa.



Resolution 16/18 av FN:s rad for minskliga

réittigheter — politisk konsensus som utmaning for
religmnsfriheten

Att gora religionsfrihet till enbart en politisk sdkerhetsfraga eller att lata
religionsfriheten ga upp i 6vriga manniskorattsfragor berévar den dess
speciella karaktar. Inom internationell politik har man tagit upp religions-
frihetstematiken ur olika synvinklar och debatten har i huvudsak gatt kring
individens rattigheter och samfunds rattigheter. Brokiga tolkningar mins-
kar betydelsen av internationella normer och forhindrar positiv utveckling
inom religionsfrihetsdebatten. Det internationella samfundets uppgift ar
darfor att aktivt sprida en gemensam verksamhetsmodell for hur man tar

upp religionsfrihetsfragor och framjar dem pa ett konsekvent satt.?!

Under de senaste tjugo aren har debatten om religions- och trosfrihet sa
gott som uteslutande handlat om den kontroversiella fragan om hadelse av
religion. De islamiska landernas samarbetsorganisation OIC (Organization
of the Islamic Conference) har strévat efter internationell konsensus om att
manskliga rattigheter bor anvandas for att skydda religioner mot hadelse
och krankningar. Den infallsvinkeln ar farlig, eftersom den ger religionen
skydd i stallet for mdnniskan, och darmed innebadr en urholkning av
grunderna for de manskliga rattigheterna. En sadan infallsvinkel ger rum
for omfattande missbruk till exempel inom ramen fér hadelselagstiftning.
De mdjligheter som hadelselagar ger utnyttjas till att forfélja minoriteter
och fritdnkare. Ateister forsatts ocksa i en svag stdllning, eftersom de
anses kranka religionen genom att forneka de religitsa overtygelser som

majoriteten omfattar.

Aren 1999-2010 godkinde FN:s manniskordttskommission och dess
efterfoljare FN:s rad for manskliga rattigheter pa forslag av OIC resolutioner
(t.ex. 2005/3) som hade lagts fram i syfte att skapa internationell legitimitet

for nationella lagar som forbjuder hadelse av religion. Europeiska lander
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forsokte forhindra att resolutionerna fick stéd samt avvisa ett tédnjande av
juridiskt bindande manniskorattsnormer till att omfatta hadelse av religion.
Det internationella stodet for OIC:s resolutioner minskade i synnerhet efter
att Pakistans minoritetsminister Shahbaz Bhatti, som motsatte sig landets
hadelselagstiftning, blev mordad ar 2011.%

Senare ar 2011 foreslog OIC resolution 16/18, som fokuserar pa bekamp-
ning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering
av personer, samt pa att motarbeta uppmaningar till vald samt valdshan-
dlingar pa basis av religion eller tro. USA gav resolutionen sitt stéd och in-
ledde den sa kallade Istanbulprocessen. Syftet med Istanbulprocessen ar
att genom dialog samt genom att framja utnyttjandet av praktiska redskap
for att nd de mal resolutionen staller upp félja upp hur resolution 16/18
forverkligas. Trots att manga parter har upplevt resolution 16/18 som ett
genombrott for att fa slut pa hadelse av religion har resolutionen och Istan-
bul-processen ocksa kritiserats. Den tyngsta kritiken har riktats mot reso-
lutionens toleranta anda: man upplever att forbudet att kritisera religioner
nu har godkédnts och att OIC har fatt friheten att fortsatta att utveckla sin

antireligionsfrihetsagenda med hjalp av manniskorattsformuleringar.?

Den debatten visar att samforstand inte rader kring resolution 16/18. Den
nya nyckelfragan dr nu vad man avser med och inbegriper i formuleringen
"uppmaning till vald”. OIC verkar sta for en syn dar kritik och kréankningar
mot religion likstadlls med uppmaning till vald och darmed ar nagot som ska
kriminaliseras.?

Ar 2011 ordnades under ledning av FN:s hégkommissarie for manskliga
rattigheter experttraffar dar fokus 1ag pa hets mot folkgrupp pa basis av
nationalitet, ras eller religion. Traffarna resulterade i Rabat Plan of Action,
handlingsplanen fran Rabat. Planen betonar de faror som ar forknippade
med att koppla samman uppmaningar med religion eller tro. Enligt de ex-
pertutldatanden som ingar i planen uppstar problem genom att verkliga fall

av hets mot folkgrupp eller uppmaningar till vald inte atalas och att mi-



noriteter utsatts for forféljelse med hanvisning till nationella lagar som

fordédmer hets.?

Trots kritiken tror manga att Istanbulprocessen ger den basta mojligheten
att delta i ett konstruktivt arbete for att framja religionsfriheten. Resolution
16/18 ar battre an sina foregangare, men i den finns olosliga fragor inskriv-
na. Resolutionen bekraftar till exempel inte explicit de centrala elementen
inom religions- och trosfrihet, som ratten att byta religion och tro i enlighet
med artikel 18 i FN:s allmadnna forklaring om de manskliga rattigheterna.

Debatten om de kritiska fragorna torde fortsatta i framtiden.?

Det internationella samfundet, inklusive EU, maste beslutsamt férsvara de
principer och den praxis som finns inskrivna i artikel 18. Dessutom finns
det ett bradskande behov att bade multi- och bilateralt inleda tematiskt
arbete for att fora fram féljande helheter: ratten att avsta fran sin religion
eller overtygelse, religiosa samfunds rattigheter infor lagen, utbildning och
sysselsattning, skydd for heliga platser och samlingsplatser, samt kvinnors
rattigheter.?” Enligt FN:s sarskilda rapportor om religionsfrihet Heiner Biele-
feldt bér man soka nya satt att hantera hatprat och I6sningar pa smartpunk-
terna inom religionsfriheten. Bielefeldt rekommenderar att man framjar
handlingsplanen fran Rabat®® inom EU och globalt. Handlingsplanen fran
Rabat innehaller rekommendationer och konkreta férslag som gar langre
an resolution 16/18.%
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2. Utan religionsfrihet inga minskliga rittigheter

| det foljande ser vi pa hurdana utmaningar bristande religionsfrihet orsakar
for manskligt valmaende och varfor det ar farligt att nonchalera religionsfri-

het vid sidan av 6vriga manskliga rattigheter.

Demokrati, stat och det civila samhillet

I manga ldnder utnyttjas religion for politiska éndamdl.

[...] diskriminering pd grund av religion eller tro utgdr ofta

fran avsiktlig statlig policy att utesluta vissa religiésa eller
trosgemenskaper och fér att inskrénka eller férhindra deras
tillgang till exempelvis hdlsovard, allménna skolor eller offentliga

tjidnster.

Asma Jahangir, FN:s specialrapportor for religions- och trosfrihet aren
2004-2010%°

| en rattstat bor det finnas demokratiska samhallsinstitutioner och sam-
hallsbygget vilar pa respekt for de manskliga rattigheterna. | en rattsstat
har manniskorna ratt att delta i beslutsfattande som galler dem sjalva. La-
gen ska vara lika for alla och den bor trygga ett brett samhallsengagemang
inom medborgarsamhallet. Ett samhalle som bygger pa rattsstatsprincipen
starker och uppratthaller aktivt de manskliga rattigheterna och en god for-
valtning. Rattsstatsprincipen inbegriper lagenlighet, rattvis maktfordelning,
manskliga och grundlaggande rattigheter och deras verkstallande i prakti-
ken.3!

En vasentlig del av det civila samhallet i en rattsstat ar organisationer och

rorelser som har en religios grund. De aktdrerna ar en betydande resurs



for att framja demokrati och motarbeta fattigdom. | religioner och tro finns
andliga varden vars bidrag till att h6ja manniskovardet och trygga de mansk-

liga rattigheterna i basta fall ar unikt.*

Overallt i védrlden fors regelbundet en hetsig debatt om rollférdelningen
mellan religiosa samfund och ett sekulariserat samhalle: hor religion till det
offentliga eller privata livet? Debatten handlar ofta om att man endast kan
uppna samhallsfred genom att privatisera religionen. Men i en modern de-
mokrati och ett sunt medborgarsamhille ingar tanken om pluralism. Den
demokratiska debatten bygger pa varderingar som fods nar religion, tro och
kultur far samverka.*

NEPAL: Frivilligorganisationer verkar i landet, deras
insatser ger resultat och paverkar samhdllet. Ett forslag till
en ny strafflag gavs dr 2011 och innehéll delar som om de
hade blivit verklighet pa ett betydande sditt hade begrdinsat
individens religionsfrihet och i synnerhet dventyrat kristna
och muslimska organisationers verksamhetsfrihet i och med
att dessa dr minoritetsreligioner i landet. Aven att kritisera
skadliga traditioner eller praxis som ingdr i en religion
(kvinnodiskriminering, kastvdisendet) kunde ha ansetts vara
ett brott. All verksamhet som resulterar i att en mdnniska
fattar beslutet att byta religion hade varit kriminaliserat.
Om forslaget hade godkdints i ursprunglig form skulle det
ha inneburit att nepaleser som ansluter sig till en kristen
kyrka hade hamnat i en ytterst prekdr situation. Finska
Missionssdllskapet och Fida International pdtalade detta for
Finlands beskickning i Nepal samt Finlands utrikesforvaltning
ar 2011. Beskickningen forde samtal med de myndigheter som
ansvarade for formuleringen av strafflagen och lagtexten togs
till ny behandling.>*

Bristande religionsfrihet utgor ett hot mot manniskans ratt till liv, privatliv
och mot hennes samlingsfrinet och frihet att uttrycka sig samt mot hen-

nes kulturella rattigheter. | ett samhalle som begransar religionsfriheten har
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medborgarna daliga forutsattningar att fa samlas och fa till stand forandring
eller 6kad demokrati. | en sadan situation forverkligas inte rattsstatsprinci-
pen, eftersom demokratin blir en skendemokrati och det ar vanligt att myn-
digheterna ar korrumperade. Invanarna har kanske berévats yttrandefrihet,

foreningsfrihet och samlingsfrihet eller sa ar dessa friheter begransade.

| sin mest extrema form straffar de religionsfrihetsbegransningar som stats-
makten infor anhdngare av andra religioner an majoritetsreligionen eller
ateister. Sddana personer har férhindrats fran att utdva sin religion eller
Overtygelse och i vissa fall har det ocksa blivit straffbelagt. Forutom staten
kan religiosa samfund sjalv inféra begransningar av en fri utévning av reli-
gion eller tro och da kan det vara farligt att [amna en viss religion eller byta

religion.

Stravanden for att kvadsa religioner forekommer i stater dar de ledande
overtygelserna ar valdigt olika eller dar sekularism ar ledstjarnan. Exempel
pa sadana stater ar Vitryssland, Kuba, Sudan, Iran, Uzbekistan, Bangladesh
och Nordkorea.

TURKIET:  Den  turkiska  grundlagen  garanterar
religionsfrihet [ landet och lagstifiningen ger officiellt
godkinda minoritetsreligioner en begrinsad och noga
overvakad mojlighet att fungera. Islam dr en fast del av
dagens turkiska identitet. Till den statliga ideologin hor en
strdvan att kontrollera islam och avidgsna alla religioner ur
det offentliga livet. Man begrdnsar stindigt livet for savil
majoritetsbefolkningen som dr sunnimuslimer som de aleviter
och kristna som utgdr minoriteter i landet. Etniska och
religiésa pdtryckningar riktas mot kristna forsamlingar. Mord
som begds pd religiosa grunder fick stor uppmdrksamhet for
ndgra dr sedan och sedan dess har smd men verkliga framsteg
skett inom religionsfrihetens omrdde. Privatliv och personlig
religiositet kontrolleras inte.”



Fred och sikerhet

Regeringar som fértrycker minoriteters trosuppfattningar kan
inte géra ansprdk pa att garantera sdkerhet for majoriteten.

Robert Seiple, USA:s ambassador for religionsfrinet aren 1999-2004.

Det finns en statistiskt signifikant koppling mellan militarutgifter, vapnade
konflikter och begransningar i religionsfrihet.>* Motsattningarna mellan oli-
ka grupper vaxer och risken for konflikt 6kar. Statlig diskriminering pa basis
av Overtygelse leder till spanningar, 6kar stodet for extremistiska gruppe-
ringar och minskar samtidigt moderata religiosa gruppers formaga att delta

i samhallsdebatten.

Nationalistiska stromningar inom till exempel hinduismen, buddhismen,
islam och kristendom har 6kat under 2000-talet. Valdsamheter har ocksa
forekommit i omraden déar representanter for olika religioner tidigare har
levat i fred i flera hundra ar.

INDIEN: Stérsta delen av medborgarna lever i fredlig
samexistens, men hindunationalistiska rorelser och lagar
mot konvertering har bidragit till okat vald mot minoriteter.
Frdn augusti till oktober 2008 utsattes den kristna minoriteten
i Orissa for omfattande vdld. Minst 57 personer mordades,
50 000 tvingades fly och hundratals kyrkor, hem och foretag
forstordes. Det rapporteras att poliser ibland vigrade
registrera brott, ldt bli att ingripa mot pdgdende vald och
arresterade offer.>’

Den religiosa dimensionen illustreras i pagaende konflikter som i Iran, Is-
rael, Kashmir, Nigeria och Pakistan. Nar konflikterna fick sin borjan fanns
religiosa stravanden med, men dagslaget ar betydligt mer komplicerat an

en motsattning mellan olika religioner. Bland orsakerna finns till exempel
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de forandringar globaliseringen har gett upphov till, ekonomisk och social

misar samt mangfacetterade politiska konflikter.

Det finns en koppling mellan religios radikalisering och andra faktorer som
bidrar till 6kad instabilitet, sdsom arbetsloshet, ojamlikhet och — i synnerhet
bland unga - utsiktsloshet och ibland ocksa vardevakuum. Sarbara ungdo-
mar ar ett latt byte for extremistgrupper och de anvander ofta forvrangda

religiosa motiveringar.

| fraga om terrorismbekampning har man fokuserat pa att kartlagga terror-
gruppernas verksamhet, forebyggande av nya dad och att straffa de skyl-
diga. FOr att forsta terrorismens hot och dess kopplingar till religiosa och
andra extremistrorelser kravs dnda en mer djupgaende forstaelse av meka-
nismerna bakom terrorism. Antiterrorlagar har visat sig vara problematiska
for etniska minoriteter, grupper som ofta har en religios identitet. Natio-
nella lagar kan tillata grava krankningar av religionsfriheten t.ex. genom att
overvaka all verksamhet som minoritetsgrupper engagerar sig i samt ge-
nom att doma personer till fangelsestraff for innehav av suspekt litteratur.
Sadana fall har rapporterats i synnerhet i Kina, Centralasien och Eritrea.*®

Religionsfrihet i enlighet med rattsstatsprincipen kan minska extremistiska
grupperingars verksamhetsfélt genom att skapa utrymme for fredlig debatt
om teologiska och samhalleliga fragor. Religits pluralism starker de mode-
rata aktérernas frihet att verka samtidigt som det ger staten och medbor-
garsamhallet mojlighet att kontrollera radikala riktningar fran inuti samhal-
let och minska risken for att lokala konflikter eskalerar och blir omfattande

kriser.®

| synnerhet i skéra stater har det civila samhallet, inklusive religiésa sam-
fund, en viktig roll att tillsammans med staten bidra till samhallsfreden.
Ju skorare stat det ar fragan om, desto viktigare ar den roll som tros- och
religiosa institutioner kan spela.*’ Religidsa och trossamfund kan erbjuda

ett satt att skydda sig mot globaliseringens icke-Onskvarda sociala foljder,



som en kansla av maktldshet eller utanforskap. Grupper som har drabbats
av konflikter och andra kriser blir |att utan myndigheternas stéd i synner-
het i lander som saknar starkt socialskydd. Manniskor som har lamnat sina
hemtrakter pa grund av flyktingskap eller andra orsaker blir ocksa utan de
skyddsnat som familj utgor. Religioner och dvertygelser ger manniskor red-

skap att hantera kriser och aterga till vardagen.

Rorelser som bygger pa en gemensam tro eller 6vertygelse ar ofta de sista
som ger efter under ett auktoritart styre, om de ger efter dverhuvudtaget.
Till exempel i Liberia trottnade kvinnor fran olika religioner pa det utdragna
inbordeskriget i landet. Kvinnorna organiserade sig for att framja fredsfor-
handlingarna genom icke-vald och konkreta atgarder och drev framgangs-
rikt sin ratt att delta i férhandlingarna. Insatserna belénades da Ellen John-
son Sirleaf fick Nobels fredspris 2011.

Diskriminering pa basis av religion eller 6vertygelse

Mer dn de religionsfrihetskrénkningar som stater har gjort sig
skyldiga till har jag chockats av icke-statliga aktérers forseelser.
Folkmassor uttrycker extremt hat organiserat eller spontant

pa ett forfdrligt sdtt. De hdr dagliga hdndelserna dr fér mig
fortfarande ett mysterium. Vi kanske aldrig helt kommer att
foérstd motiven bakom de hdr handlingarna. Jag tror att det finns
rddsla och férakt bakom de hdr brotten. Rddslan trappas ibland
upp till paranoia och ndir den ér kopplad till férakt dr det en farlig
kombination.

Heiner Bielefeldt, FN:s sarskilda rapportér om religionsfrihet.
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Enligt Pew Research Centers statistik har diskriminering pa basis av religion
okat avsevart sedan ar 2006. Ar 2007 statistikférdes diskriminering fran sta-
tens sida i 91 lander, medan motsvarande siffra foljande ar var 101 lander.
41 Diskriminering pa grund av 6vertygelse eller nagon annan faktor utarmar
samhallet och skadar den politiska, sociala och ekonomiska utvecklingen.
Praxis som begransar medborgarnas religionsfrihet institutionaliserar dis-
kriminering mot givna manniskogrupper sa att det blir en del av forvalt-

ningskulturen.

Diskriminering hindrar miljontals manniskors tillgang till sociala, ekonomis-
ka och kulturella rattigheter. Genom diskriminering kan man férvagra per-
soner ratten till halsovardstjanster, utbildning, bostad eller arbete. | vissa
fall ar de offentliga halsovardstjansterna och utbildningen av samre kvalitet
i omraden dar diskriminerade folkgrupper bor. Vanligast forekommer dis-
kriminering ndr man utser tjansteinnehavare inom den offentliga sektorn.
Diskriminering forekommer ocksa vid fordelningen av ekonomiska resurser.

Vanligast ar begransningar i forvaltnings- och dganderatt till jordbruksmark.

BANGLADESH: En gammal lag har gjort det mojligt for
regeringen att under en ldngre tid konfiskera drygt en miljon
hektar mark fran “fiender”’, nagot som har paverkat ndstan alla
hinduer i landet. Ar 2001 réstade parlamentet for att marken
skulle ldmnas tillbaka. I stdllet har néstan 200 000 hinduiska
familjer forlorat ytterligare drygt 16 000 hektarmark sedan
dess, trots att den gamla lagen inte lingre giller.**

| allmanhet kan de personer som utsatts for diskriminering inte fullvardigt
delta i utvecklandet av samhallet, eftersom det systematiskt forhindras.
Dessutom minskar de resurser som laggs ned pa att motarbeta religios
verksamhet de resurser som finns tillgangliga for att utveckla samhallet i
en positiv riktning. Religios diskriminering som far utbildad befolkning att

emigrera bidrar ocksa till sa kallad kompetensflykt.



Religidsa minoriteters rattigheter asidosatts latt ndar en kamp om makt och
resurser rasar. Begransningar i minoriteternas tillvaro motiveras med natio-
nell sakerhet eller identitet. | extremfall kan religiésa minoriteter ses som

en kanal for utlandskt inflytande som hotar statens suveranitet.

Religionsfrihetssituationen kraver speciell uppmarksamhet. Personer som
ansvarar for rapportering om manskliga rattigheter kan néja sig med alltfor
ytliga observationer genom att sarskilja mellan friheten att utéva sin reli-
gion och 6vrig diskriminering pa basis av religios bakgrund. | vissa lander
har minoriteterna friheten att utéva sin religion eller avsaknad av religion,
men lagstiftningen forhindrar religiosa minoriteter fran politiskt vary, statlig

anstallning eller militdra poster.

Forenings- och motesfrihet

Europeiska manniskorattsdomstolen har betonat forenings- och moétesfri-
hetens betydelse fér manniskors mojlighet att utéva sin religion eller tro i
praktiken. Enligt internationella deklarationer och manniskorattskonventio-
ner inbegriper religionsfriheten ratten att bygga gudstjanstslokaler, etable-
ra religiosa, valgdrenhets- eller humanitara organisationer, ta emot frivilliga
finansiella eller andra bidrag och att utbilda, utndmna eller rosta pa religi-

Osa ledare.

Globalt sett har forenings och moétesfriheten forsamrats i 43 lander sedan
2004 och organisationer som representerar religiosa minoriteter ar bland
de mest utsatta. Manga lander har sarskilda religionslagar som anvands for
att begransa foreningsfriheten. Ibland ar detta ett verktyg for att begransa
handlingsutrymmet hos det civila samhallet, dar trosbaserade aktorer ar
mycket vanliga och dven effektiva. Lagandringar som begransar religionsfri-
heten ar speciellt skadliga eftersom de i allmédnhet inte vacker internationell
uppmarksambhet.
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Religiosa samfund upplever konkreta begransningar av mojligheten att inle-
da eller uppratthalla existerande verksamhet. Begransningar har inforts for
att forsvara registreringen av trossamfund samtidigt som forbud inférs mot
sammankomster for icke-registrerade grupper. Utan en juridisk person far
grupper ofta inte samla in gavor, hyra lokaler, anséka om bygglov eller lov

att renovera gudstjanstlokaler eller anstalla personal.

RYSSLAND: Ryssland dterhimtar sig efter decennierna
av kommunistiskt styre och de religionsforfoljelser som
horde den tiden till. Religionen har dter blivit en del av det
offentliga livet. Rysslands religionslag tridde i kraft ar 1997
och i princip garanterar den religionsfrihet i landet, men
samtidigt favoriserar den landets traditionella religioner
(ortodox kristendom, judendom, islam och buddhism).
Bestimmelser forsvdarar registrering av nya trossamfund.
De lokala myndigheterna tillimpar lagen enligt sina egna
attityder och begrdnsar flera gruppers verksamhet. Genom att
klassificera en del religiosa grupper som frimmande for den
ryska kulturen skapar man en atmosfdir av intolerans, vilket
leder till hatbrott och till och med mord. Regeringen har inte
i tillrdcklig grad ingripit mot dessa brott. Regeringen bryter
ocksd mot vissa gruppers religionsfrihet genom att tilldmpa
en lag som dr avsedd for extremistiska rérelser pd dem, dven
i fall ddr man inte har uppgifter om att grupperna skulle vara

vildsamma.*



Yttrandefrihet, tryckfrihet och informationsfrihet

Stater som férmedlar missvisande information eller som
uppmuntrar till hat i officiella informationskanaler skapar en
kultur av férdomar. Under sddana férhdllanden dr religiésa
minoriteter férsvarslésa. Utan det skydd en réttsstat ger mister
offren sin rdtt till yttrandefrihet och féreningsfrihet, sin rdtt till

utbildning och sysselsdttning och till sist sin rdtt till liv.

Religionsfrihetsnatverket EPRID (European Platform on Religious Intolerance

and Discrimination).

Réatten att yttra sig om religion eller tro ingar i bade yttrandefrihet och religi-
onsfrihet men den ratten ar hotad pa global niva. Till exempel ateister som
uttrycker sin 6vertygelse angaende religioner anses ofta missbruka yttran-

defriheten och en krankning av den religiosa friden i samhallet.

Religiosa medier och journalister, tryckerier och bokhandlar ar ofta féremal
for censur, trakasserier och vald. | vissa lander ar det forbjudet att beréatta
om sin religion eller trosuppfattning.

Det ar viktigt att internationell ratt och manniskorattskonventioner skyd-
dar individuella manniskor och inte trosuppfattningar i sig. | flera lander
anvands lagar mot smadelse och hadelse for att fortrycka impopuléra reli-
gidsa minoriteter, men ocksa for att berattiga personligt agg. Till exempel i
Pakistan lever kristna och andra minoritetstrossamfund med konstanta tra-
kasserier och i radsla for atal for hadelse. Samtidigt beraknas att halften av
hadelseatalen riktas mot representanter for landets muslimska majoritet.
Den pakistanska lagen mot hadelse ar 6ppen for grovt missbruk, eftersom
den inte kraver bevis eller uppsat och ger en otydlig definition av hadelse.
En opartisk utredning av hadelseanklagelser ar i praktiken omojlig, efter-

som utredningsmekanismerna ar bristfalliga.
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RYSSLAND: Ryska duman rostade ar 2012 for att uttrycka sitt
stod for skérpta straffi fall dir medborgarnas religiosa kinslor
krdnks. Samma dr behandlades motsvarande dndringsforslag
i brottsbalken och lagen om administrativa forbrytelser.
Fordndringsforslagen bygger dndd pd en oklar definition,
eftersom vad som helst kan betecknas som en krdinkning av
religiosa kdnslor. Om dndringsforslagen godkdnns ger de
mdoyjlighet till godtycklig maktutévning, ndgot det redan finns
precedensfall for.*

Hadelselagstiftning och en agenda som driver pa smadelse av religion féljer
inte manniskorattskonventionernas anda eller internationell lag. Manniskor
har ratt att vara kritiska och fritt uttrycka sina asikter dven om religions- och
trosfragor utan hot om vald. Trots de héar utvecklingsriktningarna har den
internationella installningen till hadelselagar och religioners rattigheter va-
rit varierande. FN:s manniskorattsrad har fatt kritik for att radet ar tandlost

och politiserat och har glomt bort de allmanna manskliga rattigheterna.

Identitet

Offren fér religids intolerans har inte bara berévats ritten
att utéva sin religion. De har berévats sina grundldggande

réttigheter pa alla livsomraden.

Religionsfrihetsnatverket EPRID (European Platform on Religious Intolerance

and Discrimination).

Religionsfrihet innebar ratten till en given identitet utan radsla for diskri-
minering fran staten eller det omgivande samhillet. | vissa lander riskerar
manniskor som byter eller [amnar sin tro att forlora sin religiosa eller civila
identitet. Fodelseattest, identitetshandlingar och pass kraver att en av sta-

ten godkand religion ska anges.



Civil- och familjelagstiftning foljer inte alltid principerna for religionsfrihet. |
vissa lander kan medlemmar i minoritetssamfund inte inga aktenskap eller

fostra sina barn enligt sin tro.

En manniska som har bytt eller ldmnat sin tro kanske inte far bli begravd i
enlighet med sin tro. Det kan ocksa handla om straff for den som lamnar
den av staten sanktionerade religionen i form av forlorad vardnad av barn,
arvsratt eller egendom, eller till och med dodsstraff. Staten kan férbjuda
aktenskap mellan representanter for olika religioner. Kvinnor, barn, migran-

tarbetare och invandrare ar sarskilt sarbara.

EGYPTEN: Den 16 mars 2009 gav en egyptisk domstol
Bahaisamfundet rdtt att inte ange en religion pad officiella
handlingar. Personer som tillhor Bahai tvingades tidigare
ange muslim, kristen eller jude pd identitetshandlingar. De
som vdgrade fick inget ID-kort och ddrmed ingen tillgdng till
utbildning och sjukvird.®

Kvinnor och religionsfrihet

Den europeiska debatten om att tilldta eller forbjuda religios kladsel for
kvinnor har dragit bort uppmaéarksamheten fran det som &r centralt i kons-
och religionsfrihetsfragor. Ojamlikhet, osynlighet och maktléshet ar karn-
fragor for kvinnor i religions- och trossamfund. Storsta delen av ledarna i
religions- och trossamfund ar man och kvinnorna nekas inflytande i fragor

som galler dem sjalva eller hela samfundet.

Ibland berattigas manniskorattskrankningar pa religiosa grunder. Sadana
fall ar till exempel da kvinnors och barns manskliga rattigheter naggas i kan-
terna med hanvisning till en traditionell religios tolkning.* Religionsfriheten
kan forverkligas pa olika satt for kvinnor och man dven inom ett och samma

samfund. Tanken om religionsfrihet for kvinnor kan orsaka djupa sociala
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och kulturella konflikteer om nya varderingar utmanar traditionella satt att
leva och verka. Nar regler forandras orsakar det radsla for att samhallet ska
falla sonder och att makten overgar i fel hander. En svangning i maktposi-
tionen mellan kdnen orsakar i allmanhet motstand i synnerhet i patriarkala

samhallen.

Kvinnors straff kan vara hardare i samhallen och kulturella kontexter dar
kvinnan ocksa axlar ansvaret for mannens och familjens heder. Att [dmna
eller byta religion, men ocksa att inga dktenskap med en man som repre-
senterar en annan religion kan orsaka utfrysning. | varsta fall blir kvinnorna

utan skydd och riskerar socialt accepterade hedersmord.

Utan speciell uppmarksamhet blir kvinnor ofta osynliggjorda och hamnar
utanfor diskussionen om religionsfrihet. Religiosa samfund valjer ofta en-
ligt hdvd man som sina foresprakare, men i dialogprocesser maste man be-
slutsamt krdva att dven kvinnor deltar. Om kvinnorna inte dr vana att tala i
offentliga sammanhang eller infor man bor dialogprocessen goras lamplig
for bagge konen.

Flyktingskap

Grava krankningar av religionsfriheten orsakar flyktingskap. Manga av da-
gens flyktingar har lamnat sina hemtrakter pa grund av forfoljelse eller dis-
kriminering pa basis av religion. Att beviljas asyl for forfoljelse pa religitsa
grunder ar sallsynt, trots att flyktingkonventionen*’ slar fast att religion ar
en forfoljelsegrund som ger ratt till internationellt skydd*. Férhallandena
for personer som tillhor en religiés minoritet varierar stort inom ett och
samma land, ett faktum som inte har fatt tillrackligt med uppmarksamhet.
Den landerinformation som kartlagger orsakerna till flyktingskap och situa-
tionen i olika lander ar ofta bristfallig. Manga som har flytt fran sina lander
tvingas atervanda till en nastan sdaker dod medan andra offrar sin mentala



halsa i utdragna asylprocesser i radsla for att de aterbordas till hemlandet.
Ett stort antal av dem som har flytt pa grund av religion eller tro blir kvar
som interna flyktingar eller i naromradet, vilket i sin tur belastar de begran-

sade resurserna i fattiga lander.
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III Religionstrihet och Finlands
utrikespolitik

Inom den finldndska utrikespolitiken har det funnits ett principiellt intres-
se for religionsfrihet, men i praktiken har det intresset sdllan kommit till
konkret uttryck som initiativrikt framjande av religionsfrihet. Utrikespoli-
tiken har av havd visat respekt for religioner, vilket ofta har inneburit att
man pa bade nationell och internationell niva har avhallit sig fran en debatt
som kombinerar religion och politik. Orsaker som ligger bakom den passiva
respekten for religioner och overtygelser kan vara den finlandska politis-
ka kulturens vana att skilja mellan religion och politik samt férestallningar
om att religion hor till privatlivet. Religionsfriheten som mansklig rattighet
tvingar oss anda att se Over vara installningar, eftersom religion och tro i

storsta delen av varlden inte bara ar en privat angeldagenhet.

Den vdrdegrund och begreppsapparat som religioner och overtygelser
erbjuder ar av betydelse aven i framtiden, men det finns ett stort behov
av en ny slags diskurs. Nar man talar om religionsfrihet talar man inte om
overtygelser, religioner eller teologiska tolkningar i sig, utan om manskli-
ga rattigheter. Krankningar av religionsfriheten ar allvarliga kréankningar
av de manskliga rattigheterna och de tar sig likadana uttryck som andra
manniskorattsbrott: tvang, hot och fysiskt vald. | sadana situationer racker
det inte med enbart respekt, utan det som kravs ar proaktiva och reak-
tiva metoder for att forverkliga de allménna rattigheterna. Internationella

manniskorattsavtal ger en hallbar grund att framja religionsfrihet.

% %k %k

| det foljande granskas huvudmalen inom Finlands utrikespolitik och de
principer som ouppldsligen ar kopplade till religionsfrihetsfragor.



Finland lovar i sin utrikespolitik att stodja yttrandefrihet, religions- och
trosfrihet och betonar religiosa minoriteters rattigheter. Huvudmalen
inom den finldndska utrikepolitiken &ar att stdarka internationell
stabilitet, sdakerhet, fred, rattvisa och hallbar utveckling samt att framja
rattsstatsprincipen, demokratin och de manskliga rattigheterna. Enligt
det nuvarande regeringsprogrammet férbinder sig Finland till att driva
en vardegrundsbaserad utrikespolitik genom att strava efter att stodja
en sa omfattande dialog som maijligt som 6verskrider politiska, kulturella
och religiosa granser. Man vill framja internationellt fastslagna manskliga
rattigheter i sina bilaterala relationer och i internationella organisationer
genom att inta en konstruktiv och resultatinriktad hallning. Finlands
utvecklingspolitik har sin grund i de manskliga rattigheterna och bygger pa

principerna i FN:s allmdnna deklaration om de manskliga rattigheterna.”’

Genom att konsekvent granska och planldagga olika politiska omraden kan
den finldndska utrikespolitiken bygga sin verksamhet med de manskliga rat-
tigheterna som utgangspunkt. Enligt en tillampning av OECD:s definition av
konsekvens handlar det om att s6ka synergier och komplementaritet for att
uppna gemensamt accepterade mal sa att andra delar av politiken inte blir
lidande av de beslut som fattas inom ett omrade. Enligt beskrivningen ovan
ar religionsfrihetstematiken en oskiljaktig del av konsekvensfunderingar, ef-
tersom de olika dimensionerna av religionsfriheten paverkar sikerhetspoli-

tisk, social och kulturell utveckling.

Mal och principer f6r Finlands sikerhetspolitik

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik vilar pa ett aktivt sakerhetsbygge
och pa att forutse och forebygga sikerhetshot. Av det internationella sam-
fundet kravs forebyggande 6ppenhet och framjande av de manskliga rattig-
heterna, demokrati och rattsstatsprincipen, samt att man foljer internatio-

nell lagstiftning. Internationellt samarbete anses bygga pa 6ppenhet, pa att
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man internationellt foljer den ratt som bygger pa universella varderingar.
Vid sidan av sakerhetspolitiska atgarder och ett militart forsvar anser sig
Finland behova andra atgarder. Det dmsesidiga globala beroendet och de
forandringar i maktbalansen som har dgt rum innebar nya utmaningar for
Finlands sakerhetspolitik. Icke-statliga aktorer (till exempel det civila sam-

hallet, foretag, sociala medier) har makt att skapa instabilitet. 3

Mellandstern och Nordafrika ar av stor betydelse for utformningen av EU:s
grannskapspolitik. Finland stéder som en del av EU de ekonomiska, sociala
och politiska strukturerna i de har landerna samt stabiliseringsprocessen
i samhallena. De politiska brytningarna i MENA-landerna omformar stan-
digt de interna maktférhallandena och gor plats for nya varderingar och
institutioner. Politiserad religiositet ar en kraftfaktor i forandringsproces-
sen. Utvecklingsriktningarna inom omradet paverkar ocksa det omfattande
sakerhetssamarbetet i Europa och att bevara och forstarka det samarbetet

hor till Finlands sakerhetspolitiska mal.

Spanningen mellan sjalvbestammanderatt och statens skyddsskyldighet i
kombination med internationell ratt och manniskorattskonventionernas
aldgganden innebéar betydande utmaningar for det internationella samfun-
dets funktionsférmaga. Finlands sakerhetspolitik lyfter fram FN:s sdkerhets-
rad genom den centrala stallning radet har nar det géller att ge legitimitet

for internationella l6sningar som ar bindande for alla stater.’!

Finland deltar i internationell krishantering genom FN och EU. Miljéerna
inom krishantering féréandras snabbt och krishantering av hog kvalitet kra-
ver standig uppdatering. Religion har i allmdnhet inte varit pa tapeten nar
man talar om krishantering. Enskilda operationer har trots det planerats
med beaktande av mallandets religion. Till exempel EU:s operationer i Mali
och Somalia, som Finland deltar i, har planerats med fokus pa islam. Mer an

religionen betonar man en allman respekt for de manskliga rattigheterna.



Soldater som deltar i finlandska krishanteringstrupper genomgar en stu-
diehelhet som kortfattat tar upp mallandets religiosa situation, samt vissa
detaljer i fraga om seder och bruk. Studiehelheten ar alltfor ytlig for att ge
nagon tackande bild av situationen i det land dar soldaterna ska stationeras
eller for att ge dem en insikt i vad religionsfrihet innebar i ett krishante-
ringssammanhang. Det ankommer i huvudsak pa den enskilda soldaten att
skaffa sig kunskap om samhalle, kultur och religioner enligt hur intresserad
soldaten ar. Det innebar att krishanteringstrupperna inte alltid identifierar

sadana problem eller sadan tematik som kan vara viktiga for sjdlva arbetet.

Helhetsmassig krishantering forutsatter alltsa att processen utvecklas sa att
religionsfrihet blir en del av planering, utbildning och férverkligande av kris-
hanteringen. Samtidigt starker en sadan satsning ocksa framjandet av de

ovriga manskliga rattigheterna.

Krishantering som beaktar religionsfrinet &ar ett utvecklingsomrade
dér Finland i enlighet med sina principer och malsattningar kan ta en
framtradande roll. Att beakta religionsfrihet inbegriper kinnedom om
det religiosa faltet i stationeringslandet samt respekt for detta inom
operationen. Vid en kartlaggning av religionsfrihetslaget bor krisomradets
religionssituation beaktas pa ett heltackande satt, sa att potentiella hot
identifieras. Dessutom inbegriper verksamheten att man observerar
vilka element i landet som stoder den lokala religions- och trosfriden och
stoder de manskliga rattigheterna sa att dessa element kan engageras i
fredsprocessen. Speciellt bor man fasta uppmarksamhet vid aktérer vars
verksamhet kranker manskliga rattigheter och freden, men man bor ocksa
aktivt ta upp manniskorattskonflikter till behandling i dialog med parternaii
konflikten. Ett brett urval av representanter for religioner och ickereligiosa
representanter bor engageras i dialogen. Liksom man bor anstranga sig for
att fa med kvinnorna i forhandlingarna. Inom krishanteringsverksamheten
bor man identifiera religiosa motiveringar och smartpunkterna for dem

som orsakar kriserna samt kopplingarna mellan religiosa grupperingar eller
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religionsledare och politiken. Med tanke pa en krishanteringsoperations
framgang maste manforsta bakgrundsorsakerna till konflikterisynnerhet nar
de ar religiost fargade men inte pa djupet har nagon religios dimension. | det
praktiska arbetet forverkligas krishantering som beaktar religionsfriheten
genom att forebygga och l6sa konflikter med religios bakgrund, genom
fredsmaklande, medling och tryggande av religionsfriheten till exempel

genom civil krishantering och utvecklingspolitik.

Prioriteter inom Finlands méinniskoréittspolitik

Finland betonar i sin manniskorattspolitik att de manskliga rattigheterna ar
odelbara och avhangiga av varandra. En jamlik stallning for religiosa och
andra minoriteter handlar om 6vergripande icke-diskriminering, ett for Fin-
land viktigt koncept. Det har varit ett av malen for Finlands manniskoratts-
politik att driva igenom icke-diskriminering i internationellt samarbete. Ut-
rikesministeriet godkande i juni 2013 sin forsta strategi for de manskliga
rattigheterna och ett atgardsprogram for aren 2013-2015 i samband med
det. | dem betonas arbetet mot diskriminering och konstateras att diskri-
minering i vissa fall ocksa bygger pa religios eller annan 6vertygelse. Fin-
land betonar att befolkningsgrupper som utsatts for diskriminering pa flera
grunder behover ges speciell uppmarksamhet. Exempel pa sadana grupper
ar kvinnor som hor ftill religiosa minoriteter och etniska minoriteter. Inte
heller diskriminering inom minoritetsgrupper — sasom diskriminering inom
en religids grupp eller pa basis av religion — far accepteras med hanvisning

till traditioner.>?

Finland stoder utvecklandet av begreppet mansklig sakerhet och ett prak-
tiskt starkande av begreppet till exempel inom EU:s krishanteringsarbete.
Begreppet mansklig sakerhet avviker fran traditionella begrepp genom att
man ser pa sakerhetsfragan med individen som utgangspunkt i stallet for

staten eller nationen. Sakerhet handlar i den tolkningen om sakerhet i var-



dagen, alltsa en vardag dar man har tillgang till den naring man behdver
och tillrackligt med rent vatten, men sa att individen samtidigt ar trygg fran
vald och diskriminering. Religions- och trosfrihet innebar ocksa trygghet i
vardagen, eftersom individer och samhallen da inte riskerar verbalt eller

fysiskt vald.

Enligt statsradets redogoérelse om Finlands politik for de manskliga rattig-
heterna bor Finland effektivera verkstallandet av sin manniskorattspolitik
genom att ge sina tjansteman en bred utbildning i utgdngspunkterna och
verktygen for EU:s manniskorattspolitik. Det samma géller ocksa religions-
friheten. Ambassadorers formaga att analysera religionsfrihetssituationen
samt rapportera resultaten till hemlandet ger tjansteman i Finland battre

forutsattningar att planera méanniskoratts- och 6vrig utrikespolitik. *3

Finlands utvecklingspolitik

Utvecklingssamarbete ar ett av de viktigaste verktygen for Finlands
manniskorattspolitik. Resurser anvisas ocksa till exempel genom humani-
tart bistand och krishanteringsinsatser for att nd mal i fraga om manskliga

rattigheter.

Finlands manniskorattsbaserade utvecklingspolitik bygger pa FN:s dekla-
ration om de manskliga rattigheterna fran att alla manniskor ar lika i var-
de och rattigheter. Finland stddjer yttrande-, tros- och religionsfrihet och
lyfter fram religiosa minoriteters rattigheter i sin utvecklingspolitik.>* Med
hjalp av utvecklingssamarbete stravar man efter att trygga lokalbefolkning-
ens ratt till information om sina grundlaggande och manskliga rattigheter,
men ocksa att starka verkstallandet och uppféljningen av myndigheternas
manniskorattsskyldigheter. | de skyldigheterna ingar i enlighet med inter-
nationella manniskorattskonventioner aven religionsfrihet. Det ligger i Fin-
lands intresse att stodja utvecklingen av medborgarsamhallet, inklusive
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friheten for det civila samhallet att vara verksamt, att samarbeta med myn-
digheterna samt att framja bildnings- och kulturell verksamhet. Ett obe-
roende rattsvasende, yttrande-, motes och féreningsfrihet, en ansvarsfull
regering och lokalforvaltning anses alla vara nodvandiga for en fungerande
demokrati. Mellan religionsfriheten och rattsstatsprincipen finns en dmse-

sidigt starkande koppling.

Finland dgnar sarskild uppmarksamhet at att genom sin utvecklingspolitik
bidra till sarbara och diskriminerade manniskogruppers rattigheter. Att
minska ojamlikheten ar ett genomgdende mal for utvecklingspolitiken.
Representanter for minoritetsreligioner blir latt utsatta for diskriminering.
Diskriminering pa basis av religion ar en struktur som utarmar samhillet,
utgor ett hinder for hallbar utveckling och paverkar direkt saval manniskors
liv som samhdllets tillstand. | konfliktsituationer lovar Finland att férsvara
de svagastes rattigheter.” Att framja religionsfriheten som ett led i arbetet

mot diskriminering innebar ett direkt engagemang i kampen mot fattigdom.

Jamstélldhet och en forbattring av kvinnors stallning ar ett av de genomga-
ende malen for Finlands utvecklingspolitik och en avgérande forutsattning
for mansklig utveckling.’® | religionsfrihetsfragor ar det nédvandigt att vara
kanslig for konsroller. Som det konstaterades ovan paverkar tillgang till el-
ler franvaro av religionsfrihet man och kvinnor pa olika satt. Kvinnans rost
behover ett rum for att horas och kvinnor behdver mod och kunskap for att
driva sin ratt i samhallet. Lika viktigt ar det att trygga en dialog mellan man
och kvinnor i religiosa samfund om de specialbegransningar som i religio-
nens namn har alagts kvinnorna innebar en kréankning av internationella
manskliga rattigheter.



Internationella kanaler for Finlands

minniskorittspolitik: EU, OSSE och FN

EU &r den centrala paverkanskanalen for Finlands manniskorattspolitik.
Finland vill starka sin rost bland medlemslanderna genom att betona att
manniskorattsaspekter genomgaende ska beaktas i allt beslutsfatande och i
all verksamhet inom unionen i fraga om bade utrikes- och sakerhetspolitik.
Finlands mal &r att fortsatta att stodja det arbete som utfors av EU:s sarskil-
da representant for manskliga rattigheter. Dessutom vill Finland bidra till att

internationella institutioner ar mer kansliga fér manniskorattsfragor.

EU:s inflytande i fraga om manskliga rattigheter ar beroende av intern sam-
stdmmighet och verksamhetsférmaga. En gemensam standpunkt bygger
pa samtliga medlemsstaters stod medan inofficiella eller officiella allianser
mellan sa kallade likasinnade lander starker de standpunkter som drivs vid
gemensamma sammantraden. Religionsfrihet som mansklig rattighet ar ett
krdvande tema i EU, eftersom det vacker olika reaktioner inom medlems-
landerna. Av EU-landerna har Italien, Nederlanderna och pa senare tiden
aven Tyskland tagit upp religionsfrihet som ett centralt tyngdpunktsomrade

i sin manniskorattspolitik.>’

Ar 2012 godkinde Europeiska unionens rad EU:s strategiska ram for mansk-
liga rattigheter och demokrati med tillhérande handlingsplan. | den har
EU:s medlemslander formulerat sina atgarder som siktar pa att framja reli-
gions- och trosfrihet och detaljerade manniskorattsmal har specificerats for
medlemslanderna. | handlingsplanen ingar riktlinjer (guidelines) om religi-
onsfrihet med operativa anvisningar for hur EU och dess medlemslander

hadanefter framjar religionsfrihet.

Finland har langsiktigt stottat det arbete som utférs av Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) pa flera nivaer. Stédet har ocksa
omfattat OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga rattighe-
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ter (Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR), till vars
uppgifter hor att fraimja de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, trygga rattsstats- och demokratins principer, starka demokratis-
ka institutioner och framja tolerans. Under ODIHR finns en expertpanel for
religions- och trosfrihet®, som har horts for den har utredningen. Finland
vill i sin OSSE-manniskorattspolitik ocksa starka det civila samhallets delta-
gande och manniskorattsférsvararnas stallning®. Bland foérsvararna raknas
bade individer och samfund.

Inom FN har Finland ocksa gett FN:s hogkommissariat for manskliga rattig-
heter ett betydande stdd och vill utveckla verksamheten inom FN:s rad for
manskliga rattigheter. Radet som grundades ar 2006 har tillsatt en sarskild
rapportor for religions- och trosfrihet och denna ar en sjalvstandig expert.®
Rapportoren reagerar direkt pa religionsfrihetskrankningar genom dialog
med statliga representanter och rapporterar arligen till FN:s rad for mansk-
liga rattigheter om religionsfrihetstrender samt sitt eget arbete. Den sar-
skilda rapportdrens expertis kan dessutom utnyttjas nar stater funderar pa
metoder for att framja religionsfrihet.



IV Intervju- och materialanalys

Den intervju- och materialanalys som presenteras harnast var ett led i ar-

betet med den har utredningen: genom intervjuer kartlades kritiska fragor,

prioriteringar och atgarder inom religionsfrihetsfaltet, men experter fick

ocksa svara pa en strukturerad enkat som analyserade aktuella religionsfri-

hetstrender samt EU:s, FN:s och Finlands roller, och fundera kring vad som

kravs for att effektivare framja religionsfrihet.

Pa basis av undersodkningen identifierades féljande huvudsakliga teman:

Strategisk planering

Information och sakkunskap

Samarbetsnatverk

Normalisering av och vardaggliggérande av religionsfrihet
Processer och stod

Proaktiva metoder

Reaktiva metoder

| det féljande granskas de metoder som undersdkningen har lyft fram och

som ar nodvandiga for att starka religionsfriheten.
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Behov av strategisk planering

Var intervju- och materialanalys visar att det internationella samfundet
maste satsa pa strategiskt och malinriktat tdankande samt utveckla sina
verksamhetsmetoder for att framgangsrikt framja religionsfriheten. Mel-
lanstatliga politiska instrument, principer och arbetssatt bér omvarderas ur

religionsfrihetens synvinkel.

Nar det internationella samfundet gestaltar sin syn pa religionsfrihet galler
det att undvika ett snavt tankande: det handlar om en bredare helhet an
att driva minoriteters rattigheter eller utdva sin tro.®! Religionsfrihet ar en
helhet som ar kopplad till demokratiutveckling, férebyggande av konflikter,
motarbetande av terrorism och ovrig utveckling. Det handlar inte bara om
en moralisk gest av god vilja, utan om ett uppdrag som FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter (1966) forpliktigar oss till.%> Det
finns ingen metod eller infallsvinkel som ensam racker till, utan det som
krdvs ar en storre samling metoder.®® Ett gott exempel pa strategisk plane-
ring och dartill hérande rekommendationer med huvudpunkter ar det Whi-
te Paper-dokument som har getts ut av USA:s utrikesministers arbetsgrupp
for religion och utrikespolitik.®

For att planera och verkstdlla ett konsekvent framjande av religionsfrihet
behdvs resurser. Férutom finansiella resurser galler det att fasta uppmark-
samhet vid att utveckla sakkunskap och politiska instrument. Omfattningen
av tillaggsfinansieringsbehovet kan man paverka genom att anvanda sig av
internationella verksamhetskanaler och expertsamfund. | det strategiska
arbetet ar det vettigt att till exempel utnyttja den sakkunskap som finns
hos FN:s sarskilda rapportor for religionsfrinet och de experter som sitter i
den religionsfrihetspanel som sammantrader inom ramen for OSSE:s byra
for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) och som
har specialiserat sig pa att géra upp verksamhetsplaner som framjar religi-

onsfrihet samt pa religionsfrihetsutbildning. Att lanka till den oberoende



amerikanska religionsfrihetskommittén U.S. Commission on International
Religious Freedom (USCIRF)%, ODIHR och de experter som har bidragit till
den har utredningen erbjuder ocksa kanaler till internationella natverk av
religionsfrihetsaktorer.% Den norske Helsingforskomité®” och Oslo Coalition
on Freedom of Religion or Belief®® &r expertorganisationer inom religionsfri-
het och samlar in data och rapporterar om det globala religionsfrihetslaget.
Andra goda internationella informationskallor och samarbetsparter ar bl.a.
Pew Research Center ¢, Forum 18 7°, The Institute for Global Engagement ",
First Step Forum 7> och EPRID (European Platform on Religious Intolerance

and Discrimination)’.

Behov av information och sakkunskap

Handling utan tanke ¢r skadligt och tanke utan handling
betydelselést.™

Chris Seiple, chef fér The Institute for Global Engagement.

Insikten om hurdana juridiska, kulturella och sedvanebundna hinder
religionsfriheten moter, vem och vilka faktorer som behover paverkas,
ar avgorande karnkunskaper for arbetet for att framja religionsfrihet.
Att utveckla kunnandet bland utrikespolitiska aktorer ar noédvandigt for
att informationen om religioners dynamik och klargéra kopplingarna ftill
utrikespolitik, utveckling, diplomati och sdkerhet. Vid sidan av att man
avvarjer hot mot sakerheten behovs en mer tackande analys av religionernas
manga roller i samhallet och religionernas potential att framja utveckling

och lésa konflikter.”

Hur man kan utveckla det har kunnandet ar naturligtvis beroende av hog-
klassig information och dven om det finns tillgang till sadan information

pa internationell niva sa behdver mangden okas tydligt. Bland de viktigaste
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existerande kallorna finns rapporter om religionsfrihet, experter samt insti-
tutioner som forskar i och framjar religionsfrihet (t.ex. USCIRF), det civila
samhallets grupperingar och forskare men ocksa trosinriktningarnas egna

grupper och forskare.

Upprepade konsultationer med religiosa grupperingar, experter, religions-
frihetsforsvarare och manniskorattsgrupper producerar aktuell informa-
tion om religionsfrihet och religioner i allmanhet. De kan ocksa utveckla
eller skapa metoder att |6sa olika problemsituationer i fraga om religions-
frihet. Konsultationer mellan statsférvaltningen, den akademiska varlden
och medborgarsamhallet skapar ett rum dar man kan kombinera den fo6-
religgande kunskapen om religionsfrihet pa ett tvarvetenskapligt sdtt och
granska de politiska och funktionella processer som styr religionsfriheten. |
konsultationerna ar det skal att i synnerhet rikta fokus pa grupper som sjal-

va har fatt uppleva krankningar och begransningar av sin religionsfrihet.”

Att producera landerinformation hor till utlandsbeskickningarnas grund-
laggande uppgifter. Utover den redan existerande informationen skulle det
vara nyttigt med en landerdatabas med religionsfrihetsinformation i enlig-
het med normal praxis. | de lander som inte hor till beskickningsnatverket
kan uppféljningen ske i samarbete med beskickningarna fér évriga EU-lIan-
der.

Att observera religionsfrihetssituationen ar kravande, eftersom verklighe-
ten och det som sags inte nodvandigtvis mots. Ibland ser det ut som om re-
ligiosa minoriteters rattigheter respekteras dven nar sa inte ar fallet. Bakom
formuleringar om tolerans och interreligios dialog kan det finnas dven grava
kréankningar. Till exempel i Azerbajdzjan ordnades ar 2011 ett globalt forum
om kulturdialog med stod fran Europaradet, UNESCO och Civilisationernas
Allians”’. Under forumet forsakrade Azerbajdzjans president att religions-
frihet rader i landet. Samtidigt forbjods sunnimuslimer och kristna fran att

halla mo6ten och kravallpoliser trakasserade forsamlingar.”®



Att utveckla och utnyttja samarbetsnitverk

Internationell verksamhet bygger i huvudsak pa samarbete genom olika
natverk. Natverken agerar vertikalt och horisontellt, men samarbete mellan
olika nivaer (till exempel mellan staten och medborgarsamhallet) ar erkant
utmanande. Det gar inte att framgangsrikt ta upp religionsfrihetstematik
utan insatser pa lokal niva, eftersom bristen pa religionsfrihet forsvarar in-
dividens liv i vardagen. Aven I8sningarna hittas ofta lokalt. Genom att lyssna
till och utbilda det civila samhallet kan man férandra attityder och beteen-
demonster. Darfor bor arbetet for att effektivera friheten for religion och
tro allt mer s6ka nya samarbetsformer och starka individens rost i statliga
sammanhang. 7 Nar man diskuterar ekonomiskt och politiskt stod bér man
fasta uppmarksamhet vid foljande faktorer for att stodet ska fordelas ratt-

vist och lika.

| samarbete bor man se till att framjandet av religionsfriheten inte bara
gynnar en tro eller religios rorelse. Genom en identifieringsprocess bér man
strava efter att finna de grupper som driver religionsfrihet som ar forankrad
i de manskliga rattigheterna och som driver pa den for alla, sa att man und-
viker grupperingar som tanker alltfor snavt eller som har valdstendenser.
Trosorganisationer och religiosa samfund kan fasta 6verdriven uppmark-
samhet vid religionsfrihetskrankningar som har drabbat representanter for
den egna Overtygelsen. Att fa dessa grupper att arbeta for religionsfrihet
som en ofOrytterlig mansklig rattighet som tillkommer alla ar en majlighet
som de parter som arbetar for religionsfrihet som en mansklig rattighet inte
ska forbise. Genom att utnyttja metoder som tillater olika parters engage-
mang ger mojlighet att utnyttja religidsa ledares inflytande for att verkstalla
internationella normer.*

Forberedelserna for samtal ska garna inledas genom att identifiera det ifrag-
avarande landets traditionella och existerande dialogsystem och utnyttja

dem for att framja religionsfrihet som universell rattighet. Om man kan
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identifiera religiosa och politiska kopplingar gor det utrikespolitiska atgar-
der mer verksamma.?! Lika viktigt &r det att undvika att minoritetsreligioner
inforlivas i majoritetstrupper, eftersom minoritetstrupperna kan ha mindre
representation i de politiska processerna dn majoriteten.®? Samarbetet bor

ha exakt information om variation fran fall till fall och regionalt.

Religidsa samfunds och olika aktorers politiska kopplingar varierar fran land
till land. Grupperingar kan ha sina egna bevekelsegrunder och mal, och det
ar inte sagt att de foljer eller framjar religionsfrihet enligt internationell
standard dven om de pastar sig géra det. Aven inom grupper kan religions-

frihetskrankningar forekomma.

Aven sma grupper som inte nddvindigtvis kdnner till ménniskorattsformu-
leringar bor engageras i samarbetet. De kan ha smartsamma erfarenheter
i anknytning till religionsfrihet och attityderna till den fortryckande parten
kan vara bittra.® Vid verkstallandet av religionsfrihetsprojekt ar det viktigt
att skapa en relation som bygger pa fortroende till olika parter samt upp-
ratthalla en 6ppen dialog. * Ett 6msesidigt samtal kan resultera i en gemen-

sam verksamhetsplan som framjar religionsfriheten.®

Analys av samarbetsparter

Genomdrivandet av religionsfrinetsagendan kraver samarbete mellan in-
ternationella aktérer. Gemensamma anstrangningar av likasinnade lander
ar mer effektiva an enskilda staters insatser. | det foljande presenteras nag-
ra exempellander som ar av intresse for Finland i och med att de har gjort
religionsfrihet till en konkret prioritet.

Av EU:s medlemsléander har Nederlanderna kommit langs med att imple-
mentera den religionsfrihetsmalsattning som finns i landets manniskoratts-
strategi. | sin helhet ar den hollandska manniskorattsstrategin progressiv.

Nederlanderna inledde ett pilotprojekt for att framja religionsfrihet ar



2009. Bland de instrument som utnyttjas finns en strategisk anvandning av
en manniskorattsfond, samarbete inom EU och andra multilaterala orga-
nisationer, lobbying, paverkansarbete, seminarier och akademiskt samar-
bete. Nederlanderna placerade experter pa manniskorattsfragor antingen
fran sin egen utrikesforvaltning eller utifran i sina beskickningar i ett antal
pilotlander (Kina, Egypten, Indien, Kazachstan och Eritrea).’ Efter att det
forsta pilotskedet av projektet hade avslutats fattades beslutet att utoka

antalet pilotlander till 10.

Storbritannien har under de senaste aren satsat mer resurser pa att framja
religionsfrihet i sin utrikespolitik. Det brittiska utrikesministeriet har utveck-
lat verktyg for religionsfrihet®’, nagot som ocksa har inspirerat EU:s arbete
med riktlinjer for religionsfrihet. Ministeriet ordnar debatter om religions-
frihet for sina anstéllda och temat har lyfts upp som finansieringsprioritet
inom manniskorattsarbetet under aren 2013-14. Pengarna ska enligt pla-
nerna anvandas till att finansiera landsprojekt som stravar efter att starka
religionsfrihet i tredjelander. Dialogiforumet Wilton Park har valt religions-

frihet som tema for en serie dialoger.®®

Under Sveriges period som EU-ordférande ar 2009 godkdnde Europaradet
sina forsta resolutioner om religionsfrihet. Pa internationella forum har
Sverige starkt tanken om att religionsfrihet ar en universell rattighet. Andra
lander i Europa som aktivt arbetar for religionsfrihet ar Italien, Tyskland,
Vatikanen och pa senare tid ocksa Frankrike.

Linderna i Nordamerika har strategiskt utvidgat sin religionsfrihetsagen-
da och fragan om hur religionsfrihet gors till ett mal for utrikespolitiken.
Landerna har ocksa anvisat tillrdckliga resurser for uppféljning, rapporte-
ring och diplomatiska insatser. ¥ Under det kanadensiska utrikesministeriet
finns ett kontor for ménskliga rattigheter och varen 2013 utnamndes An-
drew Bennett till ambassadoér pa kontoret. Religionsfrihet &r en utrikespoli-

tisk prioritet for Kanada.
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USA arbetar konsekvent for religionsfrihet. Landet faster internationella
aktorers uppmarksamhet vid krankningar av religionsfriheten genom att
rapportera om dem. | nyckelstallning finns de amerikanska ambassaderna,
eftersom de ger den politiska ledningen i landet detaljerad information om
hur religionsfriheten utvecklas i varlden. Ar 1998 godkande USA en lag om
internationell religionsfrihet (International Religious Freedom Act), som
resulterade i att ett kontor for internationell religionsfrihet (the Office of
International Religious Freedom) grundades under utrikesministeriet. USA
fick da ocksa en religionsfrihetsambassador (Ambassador-at-large for In-
ternational Religious Freedom) och en sjalvstandig och neutral religionsfri-

hetskommission (Commission on International Religious Freedom).

Att gora religionsfrihetsmilsittningar vardagliga

Diplomatins olika nivéer bér tas i bruk samtidigt savél nationellt
som regionalt och multilateralt, inom utvecklingssamarbete, for
att stérka réttsstatsprincipen, genom att stédja forskning och det

civila samhdillets initiativ.

Katherine Cash, sakkunnig i religionsfrihetsfragor, Svenska missionsradet.

Ibland uppfattas religionsfrihets snavt och som nagot som endast tas upp
i specifika sammanhang. Att systematiskt fraimja religionsfriheten och nor-
malisera den i den politiska dialogen pa lokal, regional och internationell
niva sprider budskapet mer effektivt.” | praktiken innebér det att religions-
friheten diskuteras och att den paverkar arbetet pa internationella forum
och i politisk dialog med tredje parter. Arbetet med att gora religionsfrihet
till en del av vardagen bor ocksa stracka sig till landsstrategier och till bi-
laterala och multilaterala relationer genom sakerhets-, manniskoratts- och

utvecklingspolitik.”!



Syftet bor vara att sakra att religionsfrihet blir en av huvudpunkterna i tred-
jelanders manniskorattsstrategier. Om det i tredjelander finns tecken eller
bevis pa att centrala manskliga rattigheter och rattsstaten har utsatts for
angrepp och krankningar bér man i bilaterala samtal tydligt och klart férd6-
ma sadana fenomen.”? For att skapa en ny slags dynamik bér internationella
aktorer som EU vara konsekvent i sina uttalanden och sitt diplomatiska ar-
bete i tredjeldander, for att pa sa satt vara en trovardig forkampe for religi-

onsfriheten.

Stater bor bli paminda om sin skyldighet att trygga de manskliga rattighe-
terna; det galler att betona betydelsen av internationell lagstiftning i verk-
stdllandet av en internationell standard for manskliga rattigheter. Det har
visat sig vara ett problem att en del lander pastar sig fornya sin lagstiftning
och 6ka respekten for de manskliga rattigheterna, medan krankningarna
fortsatter eller forvarras (t.ex. Turkmenistan). | bilaterala och multilatera-
la samtal kan man da offentligt eller privat fora fram de erfarenheter som
personer som har utsatts for krankningar har haft samt att krankningarna ar
systematiska. Aven i stater som &r ytterst slutna kan det har agerandet leda

till situationen forbattras for offer och utsatta samfund.”

Hur manniskorattssituationen ser ut i Ryssland och hur den utvecklas ar
av stor betydelse for Finland. | Ryssland ar de parter som upplever religi-
onsfrihet som ett hot i allmanhet de vars egna intressen kunde ta skada av
friheten. Nar Finland utvecklar sin Rysslandsrelation ar det darfor nyttigt att
inkludera framjande av religionsfrihet i diskussionerna. Att gora religions-
friheten till en del av den 6vriga manniskorattsdebatten ar ett paverkansar-
bete som i synnerhet gagnar religitsa och trosgrupper som inte har en rost
i samhallet samt manniskorattsférkampar. Det ligger i Finlands, Rysslands
och EU:s intressen att se 6kad respekt for manskliga rattigheter i Ryssland
samt att landet utvecklar rattsstatsprincipen.”

Det internationella samfundet maste ocksa fasta uppmarksamhet vid sina

egna, ibland pinsamma, religionsfrihetsutmaningar. Till exempel slog EU
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i sin manniskorattsstrategi som publicerades ar 2012 fast att en av uni-
onens globala mal ar att trygga religionsfriheten — trots att flera EU-lan-
der fortfarande har hadelselagstiftning i kraft och samtidigt som utred-
ningen och behandlingen av flyktingar som sker asyl pa grund av religios
diskriminering ar svag inom Europeiska unionens omrade.”> Hur trovar-
digt ar EU-landernas internationella budskap nar de uttrycker sin oro
over religionsfrihetssituationen i tredjelander? En sadan situation utgor
ett hinder for konsekvent utrikespolitik och hotar att ge intryck av dub-
belmoral. EU bor i bradskande ordning notera den bristande logiken i
sin inrikes- och utrikespolitik i fraga om religionsfrihet och verkstilla sin
manniskorattsstrategi dven inom unionen.”® EU:s religionsfrihetspolitik

bor vara genomskinlig, ansvarig och samarbeta med det civila samhallet.”

Att stodja processer

Istdllet for vackra ord behévs verkliga dtgdrder for att framja

religionsfriheten sd att varje individs ménniskovdérde respekteras.

John Kinahan, religionsfrihetsexpert.

Det finns manga institutioner och processer som kan utnyttjas for att fram-
ja religionsfrihet och genom vilka det internationella samfundet hanterar
fragor som har med manskliga rattigheter, sdkerhet och utveckling att gora.
N&r man utvecklar de har processerna ar det viktigt att ocksa ta med utvar-

dering av insatser som siktar pa att starka religionsfriheten.

FN:s mekanismer (FN:s rad for manskliga rattigheter och dess speciella in-
satser, UNHRC Special Procedures) erbjuder resurser for att framja religi-
onsfrihet. | synnerhet i samband med den tidsbestamda granskningen av
manskliga rattigheter Universal Periodic Review (UPR) ges tillfélle att lyfta
fram religionsfrihetskrankningar och se till att regeringar som utévar en dis-

kriminerande religionspolitik noteras i media. Aven rapporteringen i sam-



band med Barnkonventionen ger mojlighet att inforliva religionsfrihetssitu-
ationen i de undersokningar och uppféljningar som gors. Férutom att patala
och rapportera missforhallanden bor det internationella samfundet krava
att de som bryter mot religionsfriheten atgardar situationen, infér praktiska

verksamhetsplaner och att dessa féljs upp.”®

Det internationella samfundet har en roll och skyldighet att vidta forebyg-
gande atgarder i religionsfrihetsfragor. Internationella méanniskorattsnor-
mer och -krav kan starkas i synnerhet inom FN genom att stédja en fort-
sattning av mandatet for FNs specialrapportor for religions- och trosfrihet
och godkdnnandet av resolutioner i anknytning till temat. For narvarande
ar det omoijligt for FN:s manniskorattsrapportor att utféra ambetes mandat,
eftersom rapportdren endast har stod av deltidspersonal. Ekonomiskt stod
for manniskorattsrapportorens arbete starker FN:s roll som en trovardig
framjare av religionsfrihet.”” EU bor mer synligt stodja religionsfrihet inom
FN, se till att de har fragorna halls framme och resulterar i resolutioner dar
religionsfrihet ses som individens ratt, och bidra till ett fortsatt mandat for

FN:s specialrapportor for religions- och trosfrihet.!®

Léngsiktig verksamhet — proaktiva metoder

Dialog for att stirka religionsfriheten

Religionsfrihet ska alltid byggas inkluderande och genom delaktighet. In-
terreligios dialog skapar en god grund for att tillsammans framja initiativ
mot diskriminering och starka samhallsfreden. Dialogen b6r engagera en sa
tackande skara deltagare som mdjligt, sa att processen verkligen driver allas
ratt till religionsfrihet. | den gruppen ingar ocksa marginaliserade grupper,
religionssamfund och trosbaserade samfund vid sidan av lokala myndighet-
er och statsmakten. | delaktighetsprocesser bér man beakta att trosbase-

rade samfund inte nédvandigtvis kan agera i sitt eget namn forran de har
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registrerats. Staten kan i sin tur begransa registreringen. | vissa fall kan ett
erkdnnande av ett samfund vara det forsta steget pa vag mot religionsfri-
het och delaktighet. Nar ett fungerande forum institutionaliseras tryggas
kontinuiteten i verksamheten. | vissa fall blir det anda nastan omaijligt att
engagera det civila samhallet i framjandet av gemensamma manniskoratts-

intressen pa grund av de begransningar som statsmakten har infort.

Ett gott exempel pa ett fungerande forum for interreligios dialog ar det fin-
landska RESA-forumet. RESA har framgangsrikt samlat Finlands olika reli-
giosa samfund och bidragit till att starka den fredliga samvaron i landet. |
forumet ar Finlands judar, kristna och muslimer representerade. Forumet
har i praktiken fatt till stand att de har samfundens ledare har underteck-
nat en gemensam deklaration om religionsfrihet. Deklarationen bekraftar

bland annat ratten att byta religion som allman rattighet.

Krishantering som beaktar religionsfrihet

| 6vergripande krishantering maste man se religionsfrihetsfragor som en
naturlig del av forberedande, forverkligande och uppféljning av opera-
tioner. | dagslaget ar beaktandet av religionsfrihete och lokala religioner
som en del av krishanteringen inte tillracklig. Religionsfrihet ar av bety-
delse for hur en operation lyckas och for hallbara fredsldsningar. | en kris-
hanteringsoperation ar fragor som tangerar religionsfrihet bland annat re-
ligionernas och 6vertygelsernas roll i fredsbyggandet samt i samhallet och
samhallsdynamiken 6verlag, den politik och de metoder som anammas av
religiost motiverade parter, religiosa spanningar som inte har att géra med
hur konflikten uppstod eller som ligger latenta samt religionsfrihetens be-
tydelse for en lyckad fredsprocess. Religion eller tro kan vara ett problem
eller en |6sning i sjdlva konflikten saval som i den balanserade samhallsut-

veckligen efter konflikten.



Inom internationell krishantering bor man efterstrava kanslighet i religions-
fragor, men undvika att vara 6verdrivet sensitiv. Manniskorattsbrott i nam-
net av en religion skall forhindras, men man ska ocksa identifiera konflik-
ter som kamoufleras i religiositet. Hatprat maste man gripa tag och minska
genom krishanteringsmetoder.!! Att engagera expertorganisationer som ar
specialiserade pa konfliktlosning, forebyggande av konflikter och férhand-
lingar i samtal om religionsfrihet och krishantering kan de den debatt som
fors en ny slags dynamik.!®? For narvarande finns det ett stort behov att fa
djupare forstaelse i kopplingarna mellan religionsfrihet och fred, eftersom
politik och teologi som har forbundit sig vid religionsfrihet sannolikt ocksa
ar fredsframjande.!” Krishantering som beaktar religionsfrihet ar ett viktigt
element i arbetet med att bygga upp nya funktioner och svara pa utmaning-
ar med anknytning till religionsfrihet. Praktiska och konkreta medlingsl6s-
ningar som bygger pa det lokala och integreras med den existerande verk-
ligheten bor bli en del av krishantering och férebyggande av konflikter.!* |

medlingsprocessen har religiosa ledare och grupperingar en viktig roll.

For att man i krishanteringsoperationer ska kunna ge religionsfrihet mer
uppmarksamhet an tidigare bor foljande aspekter inarbetas i utbildningen,

planeringen, genomférandet och uppféljningen avkrishantering:

e kannedom om mallandets religiosa falt samt respekt for detta i

operationer

e identifiera element inom mallandets religioner och évertygelser
som stoder fred och manskliga rattigheter samt utnyttja demi

processer for fred och férsoning

e fasta uppmarksamhet vid faktorer som utgdér hot mot manskliga

rattigheter och fred samt att bearbeta dem genom dialog
e identifiera religiosa motiv bland smartpunkter som orsakar kriser

e uppdaga kopplingar mellan religion och politik
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e identifiera orsakerna till konflikter i synnerhet nar de har religiosa

fortecken med i verkligheten inte ar kopplade till religionsfragor

e forebygga och |6sa konflikter med religiés grund, férmedla fred och

forsoning samt trygga religionsfriheten

Lokala projekt

Att framja religionsfrihet forutsatter ett nytt satt att tanka inom det inter-
nationella samarbetet. Samarbetsprojekt bor utnyttjas for att starka re-
lationerna mellan olika parter, Oppet utvardera nationell lagstiftning och
praxis samt framja en Overgripande religionsfrihet genom lagstiftning.
Det internationella samfundet bér uppmuntra frivilligorganisationer och
manniskorattsforkampar att driva pa FN:s medborgerliga och politiska rat-
tigheter samt de skyldigheter som internationella konventioner alagger det

egna samhallet.!%

Projekten kan ocksa utnyttjas till att uppmuntra statliga myndigheter att
samarbete narmare med lokala myndigheter, polis, halsovard, larare, re-
presentanter for massmedia och religiésa grupperingar. Samarbetstraffar
ger tillfalle att fa hora hur situationen ser ut pa lokal niva och ge utbildning
i religionsfrihetskunskap. Religionsfrihetskrankningar bor férdémas offent-
ligt genom att i tydliga ordalag stodja de religiosa och trosbaserade grup-
per som drabbats. En offentlig solidaritetsyttring signalerar att de har grup-
perna inte har lamnats ensamma. Stater bor ocksa uppmuntras att ordna
offentliga informationskampanjer om religionsfrihet samt till politiska och
symboliska gester som signalerar att alla hor till samma samhalle.! Global
fostran och information ar valdigt viktiga i sddana lander dar kréankningar

forekommer.'%’

| nuldget finns det inte s@ manga internationella eller nationella organisa-

tioner som &r specialiserade pa att framja religionsfrihet eller lagstiftning



kring religionsfrihet. Fler aktorer behovs pa det har faltet, men ocksa fler
finansieringskanaler.!® Finansiarer kan vara bl.a. olika fonder samt bi- och
multilateralt samarbete. Inom EU kan finansiering kanaliseras via EIDHR
(European Instrument for Democracy and Human Rights). EIDHR 6ppna-
de ar 2013 en projektfond for att framja religionsfrihet. Lokala projekt och
I6sningar ar viktiga sa att man undviker risken for “importerade” 16sningar

eller |6sningar som kommer ”von oben”.!%

Personer och samfund som férsvarar religionsfriheten dvervakas i manga
lander av myndigheterna och ibland utsatts de till och med for hot. For att
internationella aktorer ska hitta de har manniskorattsforsvararna och klar-
lagga deras motiv krdavs mod och innovativa metoder. Férhandlingar med
representanter for medborgarsamhallet ger farsk information om dem som
forsvarar religionsfrineten och skapar tillfalle till en betydelsefull interaktion
samt gor det mojligt att gora manniskorattskamparna till en del av framjan-

det av religionsfrihet.!!?

Losningar som passar in i det kulturella och samhalleliga sammanhanget
maste man ta fram genom tankesmedjor (think tanks) pa landsniva. Lokala
tankesmedjor producerar insikter om medborgarskap, samhalle och grund-
lag som sitter i den lokala kontexten, men ocksa om hur religionsfrihet kan
kopplas samman med dessa. Religidsa och trossamfunds ledare kan ha en
viktig roll i det har arbetet.'!

Om EU pa ett trovardigt satt vill verkstalla riktlinjerna for religionsfrihet i
sin manniskorattsstrategi ar unionen verkligen i behov av en religionsfri-
hetsambassador. Speciella representanter och rapportorer kan inte fylla
den rollen.!"? En ambassad6r har en synlig representationsroll och utgér ett
tydligt stallningstagande for religionsfrihet. En ambassador skulle ocksa ha

majlighet att satta sig in i just religionsfrihetsutmaningar.
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For religionsfrihet pa kort sikt — reaktiva metoder

Pa religionsfrihetskrankningar bér man reagera omgaende, men med for-
stand. Fragan ar kanslig och kraver ofta sensitivitet och tyst diplomati. | vissa
fall kan vastlandernas inblandning eller direkta paverkan forvarra situatio-
nen for religiosa minoriteter. Ett bra exempel pa det har ar den allomfattan-
de problemhérva som situationen i Mellanostern utgor.!!® Att situationerna
ser olika ut, ar kansliga eller att problemen ar invecklade far inte leda till att
man underskattar den religiosa dimensionen eller borjar tumma pa inter-
nationella normer.!'* Resolution 16/18 av FN:s rad fér manskliga rattigheter
16/18!"> uppmuntrar utldndska beskickningar att rapportera hur det star till
med religionsfrihet. Beskickningarna fungerar som “6gon, éron och mun”

och gar i dialog med regeringar, lokala myndigheter och medborgare.!'¢

Reaktioner kraver mekanismer som kan utnyttjas oberoende av vilken reli-
gion eller 6vertygelse den person har som har blivit utsatt fér en krankning.
Det internationella samfundet har tillgang till stod for sina reaktioner, bland
annat kallor till bakgrundsmaterial och andra metoder. Bland metoderna
raknas uppfoljning av religionsfrihetssituationer, EU:s HoMS (Heads of Mis-
sions)-rapporter, politiska initiativ och utlatanden, att félja med rattspro-
cesser och gora fangelsebesok, fora politisk dialog, utnyttja internationella
mekanismer (FN:s rad for manskliga rattigheter, att engagera FN:s sarskil-
da rapportoér om religionsfrihet eller att utnyttja FN:s oberoende expert pa
minoritetsfragor) samt att uppmuntra andra EU-landers beskickningar att
delta i arbetet.!"”

| samarbetslander kan beskickningarna utveckla egna rapporteringsmeka-
nismer for religionsfrihetsfragor och uppmuntra stater att sjalva utveckla
rapporteringssystem som gor vanliga medborgare och organisationer moj-
lighet att dokumentera krankningar av religionsfriheten. Den information
som pa sa satt samlas in kan utnyttjas i storre utstrackning i internationell

diplomati och rapportering. ''®



Ett beslut att finansiera bilaterala och multilaterala insatser ar en politisk
signal. Genom att finansiera eller inte finansiera visar man vad som ar ac-
ceptabelt beteende. Goda principer far ofta i praktiken sta at sidan for ef-
tergifter till och med nar det ar fragan om faktorer som ar valdigt viktiga
for manniskolivet, sa som oforytterliga manskliga rattigheter. Nar man gor
bakgrundskollar infor finansieringsbeslut bor religionsfrihetssituationen tas
med i kartlaggningen av det 6vriga manniskorattslaget och vara en aspekt
som prioriteras hogt. Om religionsfriheten begransas eller inte uppratthalls
aktivt sa bér man antingen vagra bevilja stodet eller stalla villkoret att si-
tuationen ska atgardas. Pa alla nivaer ar samtal med myndigheterna da av

avgorande betydelse.

Om viljan finns kan EU reagera pa religionsfrihetssituationen nar man ac-
cepterar nya medlemslander. Man utvarderar hur de manskliga rattighe-
terna respekteras som en del av ansokningsprocessen och religionsfrihet
borde vara ett tungt kriterium. Nya medlemsldander bor férbinda sig vid
EU:s principer och praxis som respekterar de manskliga rattigheterna och

farmhaller rattsstatsprincipen. Eftergifter i manniskorattsfragor ar farliga.

Ett snabbt satt att reagera pa religionsfrihetsutmaningar ar att i enlighet
med flyktingkonventionen erbjuda skydd och asyl till personer som flyr un-
dan forfoljelse pa religiosa grunder.'”’
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V Slutledningar om Finlands
utrikespolitik och religionsfrihet

Finlands utrikespolitik utgor till stora delar atminstone i fraga om mal och
verksamhetsformer till en konsekvent helhet som stravar efter att kom-
binera Finlands egna intressen med internationell rattvisa. De utrikespo-
litiska principerna och malen slar inte direkt fast att religionsfrihet ar en
central prioritet, men en instdllning som betonar icke-diskriminering inbe-
griper synen att alla har lika ratt till de ratt- och friheter som internationella
manniskorattskonventioner och -lagar ger. Det satt att respektera alla religi-
oner och o6vertygelser som ar typisk for Finlands utrikespolitik ar viktig, men
inte i sig tillrackligt. Trots att samtal om religion och i synnerhet politiserad
religion ofta upplevs som ett kansligt amne ar det férenligt med internatio-
nella manniskorattsavtal att ta upp religionsfrihetsfragor till diskussion och
att engagera aktorer som driver eller uppratthaller religionsfrihet. Ratten till
religion, overtygelse eller avsaknad av religion hor till mittfaran i internatio-

nell politik, det ar inte nagot fenomen i marginalen.

Religionsfrihet star i linje med Finlands 6vriga mal och understryker upp-
naendet av de 6vriga malen. | enlighet med det utvecklingspolitiska at-
gardsprogrammet vill Finland stodja sadana lander som uppvisar en stark
vilja till utveckling och som vill anvanda sina egna nationella resurser till att
minska fattigdomen och ojamlikheten. Begransningar i religionsfriheten ut-
gor ett hinder for jamlikhet. Manskliga rattigheter, att minska fattigdomen,
fred och sdkerhet samt en stravan efter reformer i lander dar religionsfri-
heten stoter pa betydande hinder hor till prioriteterna inom den finlandska
utrikespolitiken. En djupare forstaelse for religiésa och trosinstitutioners
roll i utvecklingsfragor samt for fred och stabilitet i samhallet 6kar den in-

verkan Finlands utrikespolitik kan ha.



Religionsfrihet dr en del av Europeiska unionens manniskorattsstrategi.
Finland har nu mojlighet att sluta sig till ndgra fa EU-medlemslander och
som en del i den har fortruppen starka sin rost i manniskorattspolitiken

bade inom EU och i tredjelander.

Enligt utredningen behover Finland en utrikespolitisk strategi for religions-
frihet.

Strategin maste innehalla féljande huvudpunkter:

e Information och sakkunskap

Samarbetsnatverk

Normalisering av religionsfrihet

e Processer och stod

Proaktiva metoder
e Reaktiva metoder

Sasom det har konstaterats ovan finns det komplicerade kopplingar mellan
ratten till religionsfrihet och manniskorattspolitik, sékerhet och utveckling.
Finland behover en klar och redig religionsfrihetsstrategi som kompletterar
de sakerhets-, manniskoratts- och utvecklingspolitiska riktlinjerna. Genom
en overgripande religionsfrihetsstrategi kan man svara pa de sju punkter av
behov som intervju- och materialanalysen i den har utredningen har upp-
dagat och av vilka den forsta ar strategisk planering. Strategin bor bygga pa
internationella normer och fa tillracklig finansiering. Ansvarighet och ge-
nomskinlighet ar valdigt viktiga aspekter nar strategin gors upp och forverk-
ligas. Utan ett politiskt atgardsprogram blir det hér att framja religionsfrihe-
ten pa lika villkor som 6vriga manniskorattsmal latt bara fina formuleringar.
| strategin bor darfor det inga ett mal att gora religionsfrihet till en del av

vardagen, sa att arbetet for att starka religionsfriheten blir en naturlig del
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av allt det manniskorattsarbete Finland gor och stodjer pa alla olika delom-

raden inom politiken.'?°

Utrikesministeriet bor fa en skild tjansteman, helst en ambassador, for att
genomfora religionsfrihetsstrategin och framja religionsfriheten. Finlands
utrikesférvaltning bor anstélla en tjansteman med ansvar for religionsfri-
hetsfragor och vars arbetsinsats kommer hela utrikespolitiken till nytta.
Men en egen ansvarsperson for religionsfrihet blir det mojligt att satsa pa
kunskap i det har omradet och pa att 6ka den kunskapen. Under ledning
av den ansvariga tjanstemannen kan Finland skapa och utveckla sin egen
religionsfrihetsstrategi i linje med EU:s, FN:s och Finlands egna mal. Pa
tjanstemannens bord finns ocksa uppfoljning av strategin som normaliserar
religionsfriheten. Den ansvariga tjdnstemannens arbete kan beredas stod
genom att man grundar ett rad som &r insatt i religionsfragor och manskliga

rattigheter och som bestar av aktorer i det civila samhillet.

Information och sakkunskap

Religionsfrihet som mansklig rattighet och som en del av utrikespolitik, sa-
kerhet och ekonomi samt religionens och teologins betydelse som motive-
rande faktor till handling ar bagge amneshelheter som det inte har forskats
i tillrackligt. Finland har annu inte nagon storre specialkunskap pa omradet.
For utrikespolitiken behovs expertis och forskning som soker praktiska 16s-

ningar for att forverkliga och framja religionsfrihet pa global niva.

Finlands utrikesforvaltning bor satsa pa forskning och utbildning i samt
hantering av det har amnesomradet fore verkstallighet. Nar kunskapsni-
van stiger blir religionsfrihet naturligt en fast del av all verksamhet. Diplo-
mater behover tillrackliga verktyg, information och regelbunden utbildning
i hur man tar upp religionsfrihetsfragor och forstaelse for religioner. Nar
den grundlaggande referensramen av manskliga rattigheter finns pa plats



kan utrikesministeriets tjansteman sta bakom en religionsfrihetsstrategi,

verkstalla den och vid behov ocksa forsvara den.

Utrikesministeriet bor inskola sina tjdnsteman i religionsfrihetsfragor samt
uppratthalla kunnandet genom regelbundna insatser. Innehallet i utbild-
ningen bor utvecklas sa att religionsfrihet som mansklig rattighet och dess
manga dimensioner tas upp bade i utbildningen och vid skilda seminarier
som halls av religionsfrihetsexperter till exempel i samband med de arliga
ambassadorsdagarna. For att starka sitt eget kunnande i religionsfrihetsfra-
gor bor utrikesministeriet stodja akademisk utbildning inom omradet samt
inratta en konsultation med religiosa och trossamfund pa bred bas for att

utveckla sitt kunnande.

Samarbetsnitverk

Att skapa eller delta i samarbetsnatverk med likasinnade ar strategiskt
nodvandigt. Sddana samarbetsnatverk dkar Finlands kunnande, och det ar

ocksa kostnadseffektivt att arbeta tillsammans med andra parter.

| bilaterala relationer har Finlands egna beskickningar en viktig roll. De
iakttar samhallssituationen i stationeringslanderna och ger hemlandet in-
formation att ha som bas for beslutsfattande. Beskickningarna &r ocksa de
som ska genomfora Finlands manniskorattspolitiska riktlinjer. Redaktorer,
organisationer eller andra parter i det civila samhallet som har profilerat
sig i religionsfrihetsfragor ar i manga regioner utsatta for hot om vald och
blir om de inte far speciell uppmarksamhet utan rost, trots att just de har
manniskorna och parterna ar mest i behov av stéd och erkansla. Genom att
stodja de har parterna kan Finland bidra till att starka det civila samhallet
och dess frihet att verka samt fraimja dialogen mellan staten och det civila
samhallet.
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Normalisering av religionstrihet

Att integrera religionsfrihet i utrikes-, sdkerhets- och utvecklingspolitiken
ar en utmaning saval i naromradessamarbetet som inom EU, men det dr
mojligt att gora det genom de system som redan existerar. Mer an 100
av varldens lander har genom Parisdeklarationen (2005) forbundit sig till
harmonisering, koordinering och resultatstyrning, vilket ocksa har styrt Fin-
lands utrikespolitiska anstrangningar. Religionsfrihet som mansklig rattighet
avviker inte fran det har etablerade sattet att arbeta. Férutom integration
bor strategin innehalla riktlinjer for hur religionsfrihet gors till nagot var-

dagligt i utrikesministeriets arbete.

Finland kan utveckla sin utrikesforvaltnings arbetssatt i tredjeldnder sa att
religionsfrihetsfragor far mer uppmarksamhet an tidigare i beskickningar-
nas arbete och sa att beskickningarna forutséatts agera lika i religionsfrihets-
frdgor som i andra manniskorattsangeldgenheter.

Processer och stod

I multilaterala sammanhang (FN, EU, 6vriga regionala organisationer) bor
Finland med eftertryck krava att principer och praxis som féljer internatio-
nella manniskorattskonventioner verkstalls. Dessutom bor Finland driva
religionsfrihet som individens frihet, betona den kritik som framférs mot
religioner som yttrandefrihet och inte acceptera tanken om religioners rat-
tigheter.

Finland bor definiera en religionsfrihetsagenda fér sitt FN-arbete och i den
tydligt uttrycka sin syn pa religionsfrinet som mansklig rattighet och identi-
fiera de kanaler som man kan stodja for att effektivt framja religionsfrihete
som mansklig rattighet. Finland har uttryckt sitt stod for EU:s sarskilda re-
presentant for manskliga rattigheter och uppmuntrat detta ambete till annu



narmare samarbete med olika EU-organ. Finland borde ocksa ekonomiskt
stodja det arbete som FN:s sarskilda rapportor om religionsfrihet utfér un-

der FN:s kommission for manskliga rattigheter.

Finland bor aktivt verkstalla riktlinjerna i EU:s manniskorattsstrategi samt

ge religions- och trosfrihet en mer synlig roll i sin utrikespolitik.

Proaktiva metoder

Interreligios dialog skapar 6msesidigt fortroende och darmed ett rum dar
konflikter gar att I6sa. Finland bor fortsatta att stodja interreligios dialog
samt skapandet av nya rum for dialog bade bilateralt och multilateralt, lo-
kalt och internationellt. Ar 2010 utsdg FN:s generalférsamling i resolution
65/5 ! forsta veckan i februari till en interreligios vecka for harmoni (World
Interfaith Harmony Week). Veckan ar en ypperlig tidpunkt att rikta inter-
nationellt intresse pa religionsfrihet samt utvecklandet av interreligios di-

alog.'??

Dialog med religiosa och trosbaserade samfund starker arbetet for att
framja religionsfrihet. D& man gor upp strategier for samtal bér man in-
kludera representanter for religitsa eller trosbaserade samfund. Konsulta-
tion pa bred bas gor att till exempel religionslosa eller trosbaserade grup-
pers och individers rattigheter blir utan uppmarksamhet. Att kvinnor och
andra parter som latt blir dsidosatta ar delaktiga i religionsfrihetsdialoger
bor sakerstallas.

Utrikesministeriet beh6ver ny praxis for att hantera aktualiteter som &r
forknippade med religions- och trosfragor. Forumet RESA kunde bidra med
expertis pa fragor om religioner, 6vertygelser och religionsfrihet som ur
ministeriets synvinkel dr problematiska. Nar ministeriet utvecklar det fin-
landska paverkansarbetet for religionsfrihet bor man ocksa konsultera fin-

landska religidsa och trosbaserade samfund. Religiosa ledare bor beredas
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palts i Finlands officiella manniskorattsdelegationer och da man formulerar
manniskorattsstandpunkter ar det nyttigt att ocksa hora representanter for

det civila samhallet.

Inom sdkerhetspolitiken kraver Finlands aktiva civila krishantering standig
utveckling, for att den eftersokta expertisen om rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och jamstdlldhet béattre ska kunna svara pa
kontextuella fragor samt producera effektiva [6sningar for olika forhallanden.
Krishantering som tar med religionsfrihet bor inga i Finlands sortiment av
metoder. Direktiven och utbildningen for krishantering bor utvecklas for att
ta itu med problem som ar knutna till religionsfrihet samt for att forebygga

konflikter som baserar sig pa religion.

Beskickningarna har beslutsritt angaende samarbetsanslag som kan an-
vandas ftill att konkret forséka l6sa manniskorattsproblem samt stodja sa-
marbetsparters egen férmaga att framja religionsfrihet som mansklig rat-
tighet.

Finland bor folja Nederlandernas exempel och inleda forberedelserna for
attinleda ett pilotprojekt i till exempel tre ldnder. Ett forsta steg ar att gora
en utredning om lampliga samarbetslander dar religionsfriheten behoéver
stottas eller dar religionsfrihet ar en nédvandighet med tanke pa global
sakerhet, utveckling och hindrandet av manskligt lidande. Utredningen bor
omfatta de har landernas religionsfrihetssituation, smartpunkter, attitydkli-
mat, individuella drag landsvis och eventuella redskap for att framja och
bevaka religionsfriheten under radande omstandigheter. | de valda lander-
na kan man satsa pa tematiska betoningar i anknytning till religionsfrihet
och arbeta speciellt for religionsfrihet inom t.ex. diplomati, utvecklingssa-
marbete, forskning och samarbetet med det civila samhallet.'?* Koordin-
ering av insatserna i pilotlainderna och mellan dem &r nédvandigt for att

undvika 6verlappning och motstridigheter.'>*



Dessutom bor Finland i stationeringslanderna stodja lokala forsvarare av
religionsfriheten, utveckla verktyg for att framja religionsfriheten och dra
igang lokala tankesmedjor. Utrikesministeriet bor med utvecklingssamar-
betsmedel stodja kampanjer for global fostran om religionsfrihetens be-

tydelse och deras roll i bland de internationella manskliga rattigheterna.

Reaktiva metoder

Finland bor starka den manniskorattsbaserade religionsfrihetstematiken i
planeringen och férverkligandet av EU:s grannskapspolitik samt stédja sam-
hallsbyggandet i till exempel arabvarens lander for att framja religios tole-
rans genom paverkansarbete och finansiering. Att lindra spanningar med
religiosa fortecken som en del av den 6vriga sociala utvecklingen minskar
det arbetsfalt dar radikala grupperingar opererar. Religionsfriheten ger
nar den forverkligas ett pluralistiskt samhalle, nagot som en stor del av varl-

den befolkning redan nu lever i genom migration och flyktingskap.

Att reagera pa ett skeende gar bast genom beskickningarna som féljer med
situationen i landerna och i samtal med representanter for dessa lander.
Andra reaktionsmekanismer ar UPR-processen i FN:s rad for manskliga
rattigheter, Barnkonventionens rapporteringsmekanism, utnyttjande av
EU-kanaler och att ta religionsfrihetsfragor som ett kriterium fér handels-

forhandlingar, bistand och EU-medlemskap.
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V1 Rekommendationer for Finland

Finland behdver en utrikespolitisk strategi for
religionsfrihet

For planering och verkstallande av strategin bor en ansvarig tjansteman ut-
ses i utrikesministeriets enhet fér manskliga rattigheter for att skota fragor
som galler religions- och trosfrihet. | den strategiska planeringen och verk-

stallandet bor féljande huvudpunkter beaktas:
¢ information och sakkunskap
* samarbetsnatverk
e normalisering av religionsfrihet
e processer och stéd
e proaktiva metoder

e reaktiva metoder

| det foljande presenteras detaljerade rekommendationer kring strategins
huvudteman och rekommendationer for Finlands agerande i internationel-
la sammanhang. De ar praktiska expertrad att ta ad notam i férberedandet
av Finlands utrikespolitiska religionsfrihetsstrategi samt for att formulera
Finlands bi- och multilaterala synpunkter pa religionsfrihet. De bygger pa de
expertintervjuer och det material som har presenterats i den har utredning-
en samt den analys som har gjorts pa basis av dessa. Rekommendationerna
beskriver vad som bor goras for att framja religionsfrihet. Arbetsgruppen
bakom den har utredningen uppmanar Finlands utrikesforvaltning att fasta
uppmarksamhet vid rekommendationerna inom sina olika verksamhetsom-

raden och pa sina olika verksamhetsplatser.



Mer information och 6kad sakkunskap

Mer information

Utveckla praxis kring utrikesministeriets interna informationsgang
och -kanaler for att producera farsk information om religionsfrihets-
laget i stationeringslander.

Utveckla och 6ka informationsgangen mellan avdelningar for att ge
battre stod for utrikespolitiska beslut och tjanstemannens arbete.

Utnyttja genom regelbundna kontakter den erfarenhet och exper-
tis som finns inom religiosa eller trosbaserade organisationer till att
producera information.

Lyssna till utsatta samhallsmedlemmar som kvinnor, handikappade
och olika minoriteter och engagera dem i processen for att samla in
information.

Konsultera personalen i finlandska medborgarorganisationer som ar
verksamma i stationeringslandet da religionsfrihetssituationen kart-
laggs och uppfoljs i enlighet med praxis inom utrikesforvaltningen.

Satta sig in i stationeringslandets lagstiftning angaende religion och
religiosa samfund samt i hur den myndighet som verkstaller lagarna
agerar.

Se till att det religionsfrihetsmaterial som samlas in blir en del av
landerinformationen som anvands som grund nar beslut om asyl
fattas.

Forskning

Finansiera forskning i anknytning till religions- och trosfrihet.
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Utbildning

Se till att KAVAKU- och KEVALKU-utbildningarna (utrikesministeriets
utbildningskurs for internationella darenden respektive utvecklings-
samarbete) och ministeriets fortbildningsprogram tar upp religions-
frihetens olika aspekter och religionsfrihetens betydelse fér demo-
krati- och utvecklingsprocesser.

Uppdatera diplomaters och andra tjanstemans kunnande inom reli-
gionsfrihetsfragor regelbundet genom kurser eller expertmoten.

Utnyttja det kunnande och den expertis som religiésa och trosba-
serade organisationer har i planeringen och genomférandet av ut-
bildning.

Att utveckla och utnyttja samarbetsnitverk

Internationellt

Efterstrava samarbete med likasinnade lander for att framja religi-
onsfriheten.

I Finland

Skapa ett forum for regelbunden kontakt i Finland sa att tjansteman
pa ministeriet, experter pa religionsfrihet samt representanter for
organisationer som bygger pa religion eller 6vertygelse kan utbyta
tankar om fragor gallande religionsfrihet som ar geografiskt eller te-
matiskt aktuella.

Grunda ett rad for religionsfrihet som bestar av aktérer inom det
civila samhallet att bista religionsfrihetstjanstemannens arbete.



[ stationeringslinder

e Identifiera och analysera viktiga kontakter som kan framja religions-
frihet i landet.

e Skapa samarbetsband till de natverk av religiosa och trosbaserade
aktdrer som verkar i landet. Aven samfund som inte har fatt tillstand
att registrera sig och som darmed inte har en officiell stallning eller
verksamhetstillstand bor inbegripas i ndtverken.

e Skapa samarbetsband till parter som framjar religionsfrihet och
manniskorattsforsvarare i landet.

Vardagliggjord religionsfrihet

Som en del av Finlands utrikespolitik

e Gora religionsfrihetsmalsattningarna till en naturlig och vardaglig
del av Finlands manniskoratts-, sdakerhets- och utvecklingspolitik, in-
klusive ndromradessamarbetet och arbetet inom EU, OSSE och FN.

e Lyfta fram religionsfrihetssituationen och utvecklingen av den i alla
internationella sammanhang, i tredjelander och i regionala samtal.

e Gora religionsfrinetsmalsattningarna till en dela v landerstrategier-
na.

Processer och stod

e Framja ratificeringen och verkstdllandet av internationella
manniskorattsavtal samt 6ka kunskapen om vad konventionerna
forpliktigar till inom det civila samhallet i tredjelander.

e Stodja religionsfrihetsprojekt genom sdkerhets-, manniskoratts- och
utvecklingspengar.
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Langsiktig verksamhet — proaktiva metoder

Att stodja och utveckla religionsdialogen

Politiskt och ekonomiskt stodja internationella aktérer som bidrar
till samarbete och dialog mellan religioner, sasom Religions for Pea-
ce International (WCRP), European Council of Religious Leaders
(ECRL) och FN:s Civilisationernas Allians.

Stodja religionsfrihetsdialog mellan olika aktérer inom sydliga lan-
ders civila samhéllen (South-South-samarbete) och metoder att
framja densamma.

Soka sig till existerande dialogprocesser och skapa nya dialogpro-
cesser som kan framja religionsfrihet som uppfyller internationella
manniskorattsnormer.

Utveckla metoder for att engagera utsatta grupper, inklusive kvin-
nor, minoriteter och handikappade, i insatser for att starka religions-
friheten saval i stationeringslander som internationellt.

Oka den dialog som fors med islamiska lznder.

Krishantering som tar upp religionsfrihet

Krishantering som tar upp religionsfrihet bor goras till en del av ut-
vecklandet av internationell krishantering.

Utveckling av pilotprojekt och verktyg

Inleda ett pilotprojekt efter den nederlandska modellen.

Utveckla konkreta verktyg (tool kits) for utlandsbeskickningar att
anvanda for att framja religionsfrihet pa en praktisk niva i statio-
neringslandet, samt genom att konsultera internationella och na-
tionella aktorer ta fram modeller foér insatserna (best practice och
lessons learned).



Politiskt och ekonomiskt stodja organisationer och experter som
forsvarar religionsfrihet i tredjeland till exempel genom beskickning-
arnas anslag for lokalt samarbete (PYM) eller annan internationell
finansiering.

Stodja lokala tankesmedjor och projekt som soker lokala 16sningar
och praktiska tillampningar pa religionsfrihetsfragor.

Reaktiva metoder som frimjar religionsfrihet

Finland bor konsekvent déma regeringars och andra interna grup-
peringars krankningar av religionsfriheten samt utnyttja det interna-
tionella politiska och juridiska systemet for att atgarda situationen.

Reagera pa lagstiftning eller myndighetsbeslut som begransar
religionsfriheten och bryter mot internationella manniskorattskon-

ventioner antingen bilateralt eller multilateralt.

Férhandsvarningssystem

Bygga upp ett system for att identifiera svaga signaler som hotar re-
ligionsfriheten i ett stationeringsland sa att information kan ga ut
innan en eventuell kris trappas upp.

Finansieringsbeslut, samarbetstérhandlingar,
handelsavta

Religionsfrihetslaget bor utvarderas som en skild helhet i bakgrund-
sutredningarna for finansieringsbeslut och bilaterala samarbetsfor-
handlingar och man boér analysera dartill hérande risker och méijlig-
heter i varje bilateralt samarbetsland.

Krdva att internationella bistandsgivare och andra politiska aktérer
kopplar samman utveckling i religionsfrihetssituationen med 6vriga
kriterier for att bevilja ekonomiskt stod till Iander som Pakistan, dar
manniskorattslaget (inkl. religionsfrihetslaget) ar problematiskt.
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Gora utvecklingen av religionsfrihetssituationen till en del av utri-
kesforvaltningens projektutvardering.

Driva pa att religionsfrihet blir ett kriterium fér godkdannandet av nya
EU-lander.



Rekommendationer f6r Finlands agerande 1
internationella sammanhang

Europeiska unionen

%

EU-landerna bor garantera ratten till religionsfrihet for de manniskor

som bor och befinner sig inom EU:s granser, i enlighet med interna-
tionella manniskorattsnormer.

Finland bor arbeta for verkstallighet och ansvarighet i samband med
riktlinjerna i EU:s manniskorattsstrategi samt for att strategin ar bin-
dande.

Finland bor aktivt arbeta for att tjansten for en ambassadoér som
koncentrerar sig pa att framja religions- och trosfrihet skapas i EU.

EU:s delegationers ambassadérer (HoMS) bor ges anvisningar att
rapportera hur religionsfrihetssituationen utvecklas pa arsniva i sta-
tioneringslandet.

Finland bor stodja en regelbunden dialog mellan Europeiska avdel-
ningen for yttre atgarder, alltsa EU:s utrikestjanst (European Ex-
ternal Action Service, EEAS), och religionsfrihetsaktorer i det civila
samhallet i medlemslanderna.

Finland bor framja tanken om att varje EU-land enligt en gemensam
overenskommelse bor ta pa sig ansvaret for minst ett prioritetsland
och aktivt arbeta med religionsfrihetsfragor med det landet.

anisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa

SE)

Finland bor krava att OSSE:s medlemslander konkret verkstaller sina
manniskorattsaligganden.

Uppmuntra OSSE:s medlemslander och 6vriga lander i naromradet
att konsultera OSSEs byra for demokratiska institutioner och mansk-
liga rattigheter (ODIHR, Office for Democratic Institutions and Hu-
man Rights) och dess expertpanel om religionsfrihet i beredningen
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av nationell lagstiftning som galler religionsfragor.

Oka stédet for ODIHR och dess arbete med fragor kring ickediskrimi-
nering och manskliga rattigheter samt stora religionsfrihetsexpert-
panelens arbete, delta i regionala projekt och verka i ODIHR genom
EU.

Uppmuntra OSSE:s medlemsstater att utnyttja organisationens verk-
tyg for att framja religions- och trosfrihet, i synnerhet dokumentet
Toledo Guiding Principles on Teaching about Religion and Belief in
Public Schools samt dokumenten Guidelines for Review of Legisla-
tion Pertaining to Religion or Belief och det forestdende Guidelines
for Registration of Religious Communities.

Att samarbeta med oberoende manniskorattsforsvarare som arbe-
tar for religionsfrihet i OSSE-lander.

Foérenta nationerna (FN)

Finland bor stodja FN:s specialrapportor om religions- och trosfrihet
(Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief) och FN:s rad
for manskliga rattigheter ekonomiskt och internationellt tala for att
ekonomiskt stéd och ett fortsatt mandat for specialrapportoren, sa
att specialrapportérens byra far personal som arbetar pa byran pa
heltid, uppfyller sitt mandat och arbetet kan fortsatta.

Finland bor bidra till att FN:s religionsfrihetsrapportérs rapporter
och expertis blir en del av multilateralt beslutsfattande.

Bristande religionsfrihet och krankningar av religionsfriheten bor
noteras i FN:s regelbundna landergranskning (Universal Periodic Re-
view, UPR) som prioritet och mal for verksamheten.
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Religionsfrihet och utrikespolitik — Rekommendationer fér Finland ar en
sakkunnig och valkommen utredning om religionsfrihet, betydelsen av re-
ligionsfrihet och det radande religionsfrihetslaget i dagens varld. Utrednin-
gen lyfter fint fram de olika dimensionerna av religionsfriheten, nagot som
ocksa omfattar manskliga rattigheter som samvetsfrihet, yttrandefrihet och
motesfrihet. Religions- och trosfriheten tryggar ocksa ratten till icke-religio-

sa Overtygelser.

Religionsfriheten ar en individuell rattighet som forutsatter att bade staten
och de religiosa samfunden sjdlva tryggar varje manniskas ratt att bekan-
na och byta religion. Utredningen visar att det har ar en stor utmaning for
tre fjardedelar av jordens befolkning — manniskor som lider av allvarliga
krankningar av religionsfriheten, till och med forféljelse.

Religionsfrihet och utrikespolitik — Rekommenda-

tioner for Finland beskriver med hjalp av exempel

allvarliga religionsfrihetskrankningar i varlden. Sam-

tidigt utmanar utredningen Finland och 6vriga EU-

lander att arbeta for religionsfrihet i sin inrikes-,

utrikes och utvecklingspolitik.

Utredningen uppmanar stater att beakta interre-
ligidsa insatser pa olika nivaer i samhallet samt att
utnyttja den kunskap och erfarenhet som religions-
dialog skapar.

Vi hoppas att den har unika utredningen kan inspir-
era och forpliktiga oss alla att verka for religionsfri-
het pa alla konstruktiva satt som star till buds.

Religionernas samarbete i Finland rf — RESA-foru-

mets styrelse

www.uskot-resa.fi




